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Раздел I. Экономическая политика 

п. ГС Содержание пункта ГС Информация о выполнении пункта ГС 

1.1 В целях повышения эффективности системы 

государственного управления и развития системы 

государственного стратегического планирования, 

определяющей перспективные направления соци-

ально-экономического развития страны и направ-

ляющей на их реализацию механизмы государст-

венного управления и регулирования, Стороны 

принимают на себя обязательства:  

содействовать повышению эффективности 

стратегического планирования в Российской Феде-

рации на всех уровнях управления и обеспечению 

взаимоувязки стратегических документов, участво-

вать в подготовке, в том числе путём предоставле-

ния предложений, стратегических документов, ко-

торые затрагивают социально-трудовые и иные 

связанные с ними отношения;  

участвовать и предоставлять предложения при 

рассмотрении основных параметров среднесрочно-

го и долгосрочного прогноза социально-

экономического развития;  

включать задачи по кадровому обеспечению 

отраслей и росту заработной платы работников в 

отраслевые документы стратегического планиро-

вания, в том числе в государственные программы 

Российской Федерации и их структурные элемен-

ты, а также национальные проекты;   

участвовать в ежегодной подготовке пятилет-

него прогноза потребности в кадрах на уровне всей 

экономики, содействовать включению в основные 

отраслевые стратегии, государственные програм-

мы, федеральные проекты вопросов развития кад-

рового потенциала, обеспечивающих актуализацию 

21 мая 2024 года на заседании рабочей группы РТК в области экономической 

политики и 24 мая 2024 года на заседании РТК были рассмотрены сценарные усло-

вия, основные социальные параметры прогноза социально-экономического развития 

Российской Федерации на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.  

Основные параметры прогноза улучшены по сравнению с бюджетным прогно-

зом сентября 2023 года. Отвечая на вопрос представителя профсоюзов на заседании 

рабочей группы, докладчик от МЭР России назвал в качестве основного источника 

роста российской экономики увеличение потребительского и инвестиционного 

внутреннего спроса; наращивание внутреннего производства; активизацию частной 

предпринимательской инициативы.  

В связи с озвученными представителем Минэкономразвития России планами о 

внесении изменений в национальный проект «Производительность труда», в том 

числе в части повышения гибкости рынка труда (расширение возможностей сверх-

урочной работы, снижение барьеров при трудоустройстве, увольнении и переводе 

работников), рабочая группа РТК потребовала по мере готовности предоставить в 

секретариат Комиссии проект документа с обновлениями для рассмотрения на засе-

дании рабочей группы Комиссии в области экономической политики. 

23 июля 2024 года на заседании рабочей группы РТК в области экономической 

политики рассмотрены результаты достижения национальной цели развития «Дос-

тойный эффективный труд и успешное предпринимательство». Главный прошедше-

го года — обеспечение устойчивости российской экономики и её поступательного 

развития; кроме того, если в прошлые годы доходы в основном поддерживались за 

счёт выплаты пособий, то в 2023 году основной вклад в рост доходов внесли оплата 

труда и доходы от предпринимательской деятельности. В 2023 году пройдён этап 

успешной первичной адаптации российской экономики к санкционному давлению. 

Задача текущего этапа — переход к структурной трансформации экономики. Минэ-

кономразвития совместно с профильными ведомствами ведётся работа по разработ-

ке обновлённых паспортов национальных проектов, планируется их рассмотрение в 

рамках РТК. Выступление принято к сведению без замечаний. 

26 сентября 2024 года в ходе совместного заседания рабочих групп РТК в об-

ласти экономической политики, по заработной плате, доходам и уровню жизни на-

селения, по социальному страхованию, социальной защите, развитию отраслей со-



4 

 

программ подготовки кадров с учетом современ-

ных технологий, а также обеспечить согласован-

ность программ и проектов, затрагивающих вопро-

сы кадрового потенциала, между собой;  

обеспечивать участие объединений работода-

телей и объединений профсоюзов в разработке и 

экспертизе нормативных правовых актов, которые 

затрагивают социально-трудовые и иные связанные 

с ними отношения; 

обеспечивать участие объединений работода-

телей и объединений профсоюзов в соответствии с 

действующим законодательством в подготовке и 

обсуждении проектов законодательных актов, нор-

мативных правовых и других актов органов госу-

дарственной власти, касающихся законодательства 

о банкротстве и регулирования деятельности ар-

битражных управляющих, с целью усиления реа-

билитационной (восстановительной) направленно-

сти применения процедур банкротства для пред-

приятий и  развития экономики в целом; 

обеспечивать развитие электронного взаимо-

действия общероссийских объединений профсою-

зов, общероссийских объединений работодателей и 

органов государственной власти в соответствии с 

действующим законодательством. 

циальной сферы и 27 сентября 2024 года на заседании РТК рассмотрены основные, 

в том числе социальные, параметры прогноза социально-экономического развития 

Российской Федерации на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов. Минэ-

кономразвития России поручено направить в секретариат Комиссии федеральный 

проект, направленный на повышение производительности труда, для рассмотрения 

на заседании рабочей группы Комиссии в области экономической политики в ок-

тябре 2024 года. 

1.3 Стороны считают, что бюджетная политика 

должна быть ориентирована на поддержку роста 

человеческого капитала, на усиление социальной 

защиты граждан, снижение экономического и со-

циального неравенства, стимулирование повыше-

ния конкурентоспособности российской экономики 

и изменение ее структуры для обеспечения устой-

чивых темпов роста.  

В связи с этим Стороны принимают на себя 

21 мая 2024 года на заседании рабочей группы РТК в области экономической 

политики рассмотрен вопрос «О динамике дифференциации в уровне экономиче-

ского развития и бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации в 

2023 году». В связи с национальной целью по сокращению дифференциации между 

10 наиболее обеспеченными регионами до 2 раз к 2030 году и постепенному сниже-

нию регионов с низким уровнем бюджетной обеспеченности осуществляется доти-

рование регионов с низкой бюджетной обеспеченностью. Благодаря этому разрыв в 

бюджете наиболее и наименее обеспеченных регионов уже сократился с 6,1 раза до 

2,8. Представлена информация о планируемых подходах к дальнейшему снижению 
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следующие обязательства:  

принимать участие в обсуждении и рассмотре-

нии основных направлений бюджетной, налоговой 

политики и таможенно-тарифной политики на 

среднесрочную перспективу, в том числе по про-

гнозам консолидированного бюджета Российской 

Федерации, основным параметрам проекта феде-

рального бюджета в рамках формирования и реа-

лизации государственных программ Российской 

Федерации и основным параметрам прогноза соци-

ально-экономического развития Российской Феде-

рации, в период между внесением их в Правитель-

ство Российской Федерации (в соответствии с при-

ложениями № 1 и № 2) и рассмотрением на заседа-

нии Правительства Российской Федерации; 

исходить при подготовке проекта федерально-

го закона о федеральном бюджете из приоритетно-

сти сфер, направленных на обеспечение техноло-

гического суверенитета, сохранение и развитие че-

ловеческого капитала, в том числе здравоохране-

ния, образования, науки, активной занятости, раз-

витие инженерной, транспортной и социальной 

инфраструктуры;  

проводить консультации по разработке и реа-

лизации мер по увеличению ненефтегазовых дохо-

дов федерального бюджета;  

учитывать при подготовке проекта федераль-

ного закона о федеральном бюджете обязательства, 

предусмотренные Соглашением, и предложения 

Комиссии, требующие финансирования из феде-

рального бюджета;  

формировать политику в сфере межбюджет-

ных отношений, направленную на сокращение 

дифференциации в уровне экономического разви-

дифференциации бюджетной обеспеченности российских регионов. Вопрос сниже-

ния дифференциации бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации 

остаётся на контроле профсоюзной стороны РТК. 

21 июня 2024 года на заседании рабочей группы РТК в области экономической 

политики и 27 июня 2024 года на заседании РТК рассмотрен законопроект об ис-

полнении федерального бюджета за 2023 год. В 2023 году наблюдалась ускоренная 

адаптация российской экономики к введённым внешнеэкономическим ограничени-

ям. Для этого на финансирование дополнительных расходов на программы содейст-

вия перестройки хозяйственных связей, поддержки базовых отраслей промышлен-

ности, малого и среднего предпринимательства и наиболее уязвимых категорий 

граждан  и другие мероприятия выделено на 3,2 трлн руб. больше, чем прогнозиро-

валось ранее. Основной задачей бюджетной политики в 2023 году являлось обеспе-

чение финансовой устойчивости, в чем важную роль сыграли созданные в предше-

ствующие годы институты ответственной экономической политики: бюджетное 

правило, сбалансированная денежно-кредитная политика, заблаговременное укреп-

ление финансовой инфраструктуры. 

Вместе с тем представители профсоюзной стороны РТК отметили ряд сущест-

венных недостатков текущей макроэкономической политики. Применяемое бюд-

жетное правило изымает из экономики доходы от добычи природных ресурсов, что 

приводят к сокращению внутреннего спроса. Также к подавлению спроса, как по-

требительского, так и инвестиционного, приводит запретительно высокая ключевая 

ставка Банка России.   

26 сентября 2024 года в ходе совместного заседания рабочих групп РТК в об-

ласти экономической политики, по заработной плате, доходам и уровню жизни на-

селения, по социальному страхованию, социальной защите, развитию отраслей со-

циальной сферы и на заседании РТК 27 сентября 2024 года рассмотрен проект феде-

рального бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов. Стороны 

Комиссии, представляющие общероссийские объединения профсоюзов и работода-

телей, заявили о необходимости предусмотреть в проекте федерального закона объ-

ем межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в бюджет Социального 

фонда России, обеспечивающий финансирование государственных обязательств, в 

том числе в рамках обязательного социального страхования, сохранив существую-

щий порядок формирования межбюджетных трансфертов и определения их объё-

мов. Изменение такого порядка должно иметь исключительно временный характер 
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тия и бюджетной обеспеченности субъектов Рос-

сийской Федерации; 

содействовать повышению эффективности 

бюджетных расходов и устранению неэффективно-

го и нецелевого расходования бюджетных средств; 

содействовать стимулированию инвестицион-

ного и потребительского спроса. 

со сроком не более одного года и при условии обеспечения прозрачности перечня 

государственных обязательств, объёмов и источников их финансирования. В этих 

целях необходимо отразить в проекте федерального закона полный перечень госу-

дарственных обязательств, в том числе в рамках обязательного социального страхо-

вания, исполнение которых возложено на Социальный фонд России и должно фи-

нансироваться из средств федерального бюджета, с указанием объёма этих обяза-

тельств в стоимостном выражении. В случае их финансирования из средств феде-

рального бюджета не в полном объёме этот временный порядок устанавливается 

только на 2025 год. Кроме того, комиссия поручила Минтруду России продолжить 

работу по мониторингу выполнения субъектами Российской Федерации положений 

указов Президента Российской Федерации в части оплаты труда при участии заин-

тересованных федеральных органов исполнительной власти. 

1.4 В рамках проведения эффективной налоговой 

политики с целью устранения социального и эко-

номического неравенства Стороны принимают на 

себя обязательства: 

совершенствовать налоговую политику, моти-

вирующую долгосрочное инвестиционное развитие 

организаций, внедрение высокотехнологичных ра-

бочих мест, сокращение "серого" рынка труда; 

содействовать повышению эффективности и 

справедливости налогообложения, в том числе в 

части налога на доходы физических лиц,  

проработать предложения по исключению по-

вышенного налогообложения по налогу на доходы 

физических лиц при осуществлении трудовой дея-

тельности за пределами Российской Федерации в 

рамках реализации межправительственных согла-

шений; 

проработать вопрос обеспечения установления 

не облагаемого налогом на доходы физических лиц 

минимума доходов трудоспособного населения в 

размере прожиточного минимума. 

24 мая 2024 года на заседании РТК рассмотрены концептуальные подходы к 

изменениям в налоговом законодательстве. Поддержав необходимость введения бо-

лее плавной шкалы НДФЛ, обратив внимание на то, что дополнительные доходы от 

изменения НДФЛ должны пойти на обеспечение приоритетных расходов на под-

держку семей с детьми и решение различных социальных вопросов. Стороны под-

держали отмену «курсовых пошлин» и изменение налогообложения прибыли с учё-

том необходимости дополнительного стимулирования инвестиций, в том числе че-

рез федеральные налоговые вычеты, а также устранение налоговых «лазеек». 

При этом стороны Комиссии потребовали сохранить ставку налога на доходы 

физических лиц для высококвалифицированных работников с доходами до 5 млн 

руб. в год и ввести налоговый вычет семьям с двумя и более детьми, имеющим не-

высокие доходы. Объединения профсоюзов и работодателей особо отметили, что 

при введении прогрессивной шкалы НДФЛ рост налоговой нагрузки не должен за-

трагивать массовые категории квалифицированных рабочих, инженеров, а также 

предложили рассмотреть для работающих многодетных родителей возможность 

применения льготных ставок НДФЛ с учётом дохода на одного члена семьи. Отме-

тив положительную практику предварительного обсуждения на заседании РТК, сто-

роны комиссии поддержали необходимость дальнейшей совместной работы в рам-

ках рассмотрения проекта соответствующего закона. В связи с этим Минфину Рос-

сии поручено представить в секретариат Комиссии законопроект перед вторым чте-

нием в Государственной Думе для рассмотрения на заседании РТК. 

Более детально некоторые изменения в налоговом законодательстве были пред-
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ставлены 2 июля 2024 года на заседании рабочей группы РТК в области экономиче-

ской политики. В связи с предложенными поправками к проекту федерального за-

кона № 639663-8 «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового ко-

декса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Феде-

рации» представители как профсоюзов, так и работодателей, отметили необходи-

мость исключения из законопроекта нормы о введении повышенной налоговой 

ставки по налогу на доходы физических лиц для работников с доходами до 5 мил-

лионов рублей в год, а также определения целевого характера туристического нало-

га. 

Кроме того, 31 июля 2024 года в ходе совместного заседания рабочих групп 

РТК в области экономической политики, по развитию рынка труда и содействию 

занятости населения и рабочей группы по социально-экономическим проблемам 

развития регионов России, в том числе районов Крайнего Севера и приравненных к 

ним местностей, и на заседании РТК 27 сентября 2024 года рассмотрен проект фе-

дерального закона «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Рос-

сийской Федерации», направленный на устранение сдерживающих факторов, выяв-

ленных в ходе правоприменения законодательства о повышении инвестиционной 

привлекательности Курильских островов. Законопроектом предусмотрена компен-

сация выпадающих доходов системы государственного социального страхования из 

федерального бюджета. 

Профсоюзная сторона РТК будет продолжать участвовать в совершенствовании 

налогового законодательства и осуществлять контроль его применения в целях со-

блюдения интересов работников. 

1.5 В целях формирования эффективной тарифно-

ценовой политики, способствующей сокращению 

экономических и социальных диспропорций и их 

негативного влияния на экономику и доходы насе-

ления, включая согласованность такой политики с 

динамикой денежных доходов населения (домохо-

зяйств), Стороны принимают обязательства:  

проводить консультации по основным направ-

лениям государственной ценовой и тарифной по-

литики на стадии их разработки с оценкой послед-

ствий повышения тарифов для населения и отдель-

Важным направлением работы профсоюзной стороны РТК остается борьба за 

учёт интересов работников при установлении регулируемых тарифов.  

23 июля 2024 года на заседании рабочей группы РТК в области экономической 

политики прошли консультации по вопросу возмещения в полном объёме экономи-

чески обоснованных выпадающих доходов, образовавшихся на основании регуля-

торных решений в рамках государственного тарифного регулирования. Минстрою 

России поручено направить в секретариат Комиссии информацию о формировании 

комплексной программы модернизации жилищно-коммунального хозяйства до 2030 

года, а также принимать участие в дальнейших консультациях по вопросу государ-

ственного тарифного регулирования. 

10 декабря 2024 года на заседании рабочей группы РТК в области экономиче-
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ных видов экономической деятельности и учиты-

вать предложения Сторон по минимизации нега-

тивного влияния повышения цен и регулируемых 

тарифов на уровень жизни населения и эффектив-

ность функционирования организаций и различных 

секторов экономики; 

рассматривать вопросы государственного кон-

троля соблюдения установленных на федеральном 

уровне регулируемых цен  (тарифов) на  продук-

цию (услуги) субъектов естественных монополий, 

предельных цен и тарифов на товары и услуги ор-

ганизаций коммунального комплекса с учетом от-

раслевых соглашений;  

участвовать в подготовке предложений по от-

дельным элементам тарифной политики, включая 

вопросы учета экономически обоснованных расхо-

дов работодателей на оплату труда персонала и 

расходы социального характера, предусмотренные 

отраслевыми (межотраслевыми) соглашениями в 

сфере социального партнерства; 

участвовать в совершенствовании законода-

тельной базы регулирования цен (тарифов) на про-

дукцию (услуги) хозяйствующих субъектов, осу-

ществляющих регулируемые виды деятельности; 

рассматривать вопросы о выполнении норм 

законодательства в части исполнения федеральны-

ми органами исполнительной власти и органами 

исполнительной власти субъектов Российской Фе-

дерации требований по учёту расходов работодате-

лей на персонал в соответствии с нормами согла-

шений в сфере социального партнёрства;  

участвовать в обсуждении вопросов бюджет-

ного финансирования работ, услуг в рамках вы-

полнения государственных заданий, а также уста-

ской политики рассмотрен вопрос «О порядке реализации и учёта при государст-

венном тарифном регулировании программ социального развития в тарифорегули-

руемых организациях, являющихся государственными или муниципальными уни-

тарными предприятиями или учреждениями». Рабочая группа отметила актуаль-

ность и необходимость снижения уровня социальной напряжённости в трудовых 

коллективах ресурсоснабжающих организаций ЖКХ. В связи с этим ФАС России 

поручено продолжить работу по внедрению программ социального развития регу-

лируемых организаций в процесс регулирования тарифов совместно с Общероссий-

ским профсоюзом работников жизнеобеспечения и Общероссийским отраслевым 

объединением работодателей сферы жизнеобеспечения. Общероссийское отрасле-

вое объединение работодателей сферы жизнеобеспечения и Общероссийский проф-

союз работников жизнеобеспечения обязались разработать и представить в первом 

квартале 2025 года нормы правового регулирования по внедрению программ соци-

ального развития регулируемых организаций в процесс регулирования тарифов и 

направить их в секретариат РТК и Федеральную антимонопольную службу. 

Профсоюзная сторона РТК продолжает осуществлять контроль соблюдения 

прав работников в ходе проведения государственной антимонопольной политики. 

На заседаниях рабочих групп РТК в области экономической политики в 2024 году 

рассмотрен доклад ФАС России о состоянии конкуренции в Российской Федерации 

за 2023 год и вопрос о государственном контроле соблюдения установленных на 

федеральном уровне регулируемых цен (тарифов) на продукцию (услуги) субъектов 

естественных монополий, предельных цен и тарифов на товары и услуги организа-

ций коммунального комплекса с учётом отраслевых соглашений. Представитель 

ФАС России в своём выступлении обратил внимание на то, что затраты на фонд оп-

латы труда — это одна из ключевых статей затрат регулируемых организаций наря-

ду с текущим капитальным ремонтом. Абсолютное большинство заявлений в рам-

ках процедуры досудебного рассмотрения споров о разногласии, содержат требова-

ния по данной статье, и большинство из них удовлетворяется. Представлена инфор-

мация о контрольно-надзорных мероприятиях ФАС России за прошедший год. Док-

ладчик сообщил о том, что законопроект об основах государственных регулирова-

ния цен и тарифов, готовый ко внесению на рассмотрение Государственной Думы 

сохранит все согласованные в рамках РТК требования профсоюзов и работодателей, 

в том числе касающиеся обязательного учёта отраслевых тарифных соглашений при 

формировании тарифов.  
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навливаемых на федеральном уровне регулируе-

мых цен (тарифов) на продукцию (услуги) субъек-

тов естественных монополий, предельных индек-

сов и тарифов на товары и услуги организаций 

коммунального комплекса, в целях обеспечения 

достижения устойчиво высоких темпов экономиче-

ского роста;  

участвовать в подготовке предложений по ме-

ханизмам возмещения в полном объеме экономи-

чески обоснованных выпадающих доходов, обра-

зовавшихся на основании регуляторных решений в 

рамках государственного тарифного регулирования 

и иных аналогичных решений; 

способствовать осуществлению эффективного 

контроля за соблюдением в субъектах Российской 

Федерации индексов изменения размера платы 

граждан за коммунальные услуги в Российской 

Федерации с учетом динамики роста заработной 

платы и доходов населения. 

1.6 В рамках поддержания конкурентоспособно-

сти организаций и снижения импортозависимости, 

обеспечения защиты трудовых прав работников, 

поддержания доходов граждан Стороны принима-

ют на себя обязательства:  

стимулировать развитие отечественного про-

изводства, рост научного потенциала страны путем 

повышения эффективности бюджетных расходов и 

содействия привлечению частного финансирования 

научно-исследовательских, опытно-

конструкторских и технологических работ с целью 

ликвидации технологического отставания и обес-

печения технологического суверенитета; 

обеспечить защиту внутреннего рынка путем 

повышения доступности товаров и услуг отечест-

Профсоюзная сторона РТК продолжает осуществлять контроль соблюдения 

прав работников в ходе проведения государственной политики в области импорто-

замещения и поддержки промышленности.  

Так, в 2024 году на заседаниях рабочих групп РТК в области экономической 

политики рассмотрены мерах по снижению оттока капитала (особенности регулиро-

вания специальных административных районов и применения процедуры редоми-

циляции), а также ход реализации мер поддержки промышленности в 2023 году, в 

том числе реализации мероприятий по содействию импортозамещению в промыш-

ленности». 

Кроме того, 10 декабря 2024 года на заседании рабочей группы РТК в области 

экономической политики рассмотрен федеральный проект «Производительность 

труда» национального проекта «Эффективная и конкурентная экономика». По ито-

гам обсуждения рассмотрение хода реализации федерального проекта «Производи-

тельность труда» национального проекта «Эффективная и конкурентная экономи-

ка», включая информацию о создании и развитии отраслевых центров компетенции 



10 

 

венных производителей, реализации крупномас-

штабных программ импортозамещения в ключевых 

отраслях промышленности и сельского хозяйства, 

обеспеченных необходимым объемом финансиро-

вания и эффективным государственным управле-

нием и контролем; 

содействовать повышению эффективности ин-

струментов и механизмов поддержки государством 

восстановления производственных цепочек, вклю-

чая закупки компонентов, запчастей, оборудова-

ния, техники, технологий, а также готовой продук-

ции;  

содействовать развитию сельского хозяйства, 

обеспечивающего продовольственную безопас-

ность страны, способствовать повышению эконо-

мической эффективности работы агропромышлен-

ного комплекса. 

и о разработке решений по наращиванию производительности труда в социальной 

сфере, будет включено в Единый план первоочередных мероприятий Российской 

трёхсторонней комиссии для рассмотрения в III квартале 2025 года. 
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Раздел II. Заработная плата, доходы и уровень жизни населения 

п. ГС Содержание пункта ГС Информация о выполнении пункта ГС 

2.1.1. Стороны обязуются принимать участие в 

обсуждении вопросов обеспечения роста денежных 

доходов населения как основного фактора сниже-

ния бедности, а также в рассмотрении и реализа-

ции региональных программ снижения доли насе-

ления с доходами ниже границы бедности, утвер-

ждаемых высшими должностными лицами субъек-

тов Российской Федерации. 

По инициативе профсоюзной стороны РТК в 2024 году в рамках РТК были 

рассмотрены вопросы: 

- о проекте постановления Правительства Российской Федерации «Об уста-

новлении величины прожиточного минимума на душу населения и по основным со-

циально-демографическим группам населения в целом по Российской Федерации на 

2025 год»; 

- о методике определения величины прожиточного минимума в целом по 

Российской Федерации на душу населения и по основным социально-

демографическим группам населения с 2025 года. 

Профсоюзная сторона РТК поддержала проект постановления, которым 

предлагалось установить с 1 января 2025 года прожиточный минимум в целом по 

Российской Федерации на душу населения в величине 17 733 рубля, для трудоспо-

собного населения – 19 329 рублей, для пенсионеров – 15 250 рублей, для детей 

17 210 рубль. Профсоюзы отметили, что темпы роста величин прожиточного мини-

мума превышают темпы роста индекса потребительских цен. 

Вместе с тем профсоюзная сторона РТК в очередной раз отметила, что мето-

дика установления прожиточного минимума в соотношении 44,2% с величиной ме-

дианного среднедушевого дохода имеет ряд недостатков, ключевым из которых яв-

ляется отсутствие «защитной нормы» по обеспечению повышения покупательной 

способности прожиточного минимума.. 

В связи с этим профсоюзная сторона РТК предложила дополнить законода-

тельство о прожиточном минимуме нормой, в соответствии с которой ежегодный 

рост прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-

демографическим группам населения не может быть ниже роста индекса потреби-

тельских цен за соответствующий год. 

Предложение не было поддержано стороной РТК, представляющей Прави-

тельство Российской Федерации.  

2.2. Стороны считают необходимым провести 

консультации по следующим вопросам:  

по вопросам установления величины про-

житочного минимума в целом по Российской Фе-

дерации; 

 

2.1.2. Стороны обязуются обеспечить реализацию 

государственных гарантий по заработной плате, 

направленных на обеспечение достойного уровня 

жизни работников и их семей, в том числе на: 

повышение уровня реального содержания 

1. При рассмотрении проекта федерального закона  

«О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» в 

рамках Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-

трудовых отношений (далее – РТК) и Государственной Думы Федерального Собра-

ния Российской Федерации профсоюзная сторона РТК предложила предусмотреть в 
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заработной платы, включая индексацию заработ-

ной платы в связи с ростом потребительских цен на 

товары и услуги, в порядке, установленном дейст-

вующим законодательством. 

федеральном бюджете дополнительные средства на повышение оплаты труда ра-

ботников бюджетной сферы, а также определить финансирование, необходимое для 

обеспечения дифференцированного размера заработной платы в зависимости от 

уровня квалификации работников при разработке новых систем оплаты труда в от-

раслях бюджетной сферы. 

Предложения профсоюзной стороны РТК были частично учтены. 

В результате в федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 

и 2027 годов предусмотрены средства на индексацию заработной платы работников 

бюджетной сферы в соответствии с прогнозируемой величиной роста индекса по-

требительских цен – на 4,5% в 2025 году, а также средства на повышение заработ-

ной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, поименованных в 

указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597, от 1 июня 2012 г. 

№ 761 и от 28 декабря 2012 г. № 1688 – на 13,2% в 2025 году.  

2. Профсоюзная сторона РТК ведет мониторинг установления в соглашениях 

и коллективных договорах порядка и сроков индексации заработной платы. 

Согласно результатам мониторинга, проведенного в 2024 году,  

в 2-х заключенных в 2023 году отраслевых соглашениях – Отраслевом соглашении 

по транспортному строительству и Отраслевом соглашении по авиационной про-

мышленности – предусмотрены обязательства работодателей по индексации зара-

ботной платы не реже одного раза в год с учетом фактического роста индекса по-

требительских цен в соответствующем субъекте РФ. 

Также следует отметить Региональное соглашение Оренбургской области, в 

соответствии с которым работодатели и правительство области обязались ежегодно 

индексировать заработную плату работников на величину выше индекса потреби-

тельских цен. Реализация данной нормы обеспечит повышение уровня реального 

содержания заработной платы работников. 

Кроме того, необходимо отметить Региональное соглашение Челябинской 

области, в котором отражено обязательство работодателей и правительства области 

индексировать заработную плату работников через увеличение тарифных ставок, 

окладов (должностных окладов), ставок заработной платы не реже одного раза за 

календарный год одновременно для всех категорий работников на величину выше 

индекса потребительских цен на товары и услуги с учетом мнения выборного орга-

на первичной профсоюзной организации. При этом в данном соглашении преду-

смотрено обязательство работодателей представлять письменное мотивированное 

2.1.7. В этих целях Стороны обязуются развивать 

коллективно-договорное регулирование заработ-

ной платы работников на основе социального 

партнерства, в том числе учитывать:  

установление в соглашениях и коллектив-

ных договорах порядка индексации заработной 

платы работников с учетом индекса потребитель-

ских цен в соответствии с действующим законода-

тельством. 

2.2. Стороны считают необходимым провести 

консультации по следующим вопросам:  

по анализу практики индексации заработной 

платы работников;  

о порядке индексации заработной платы ра-

ботников бюджетной сферы. 
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обоснование выборному органу первичной профсоюзной организации и территори-

альной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений 

в случаях, когда их экономическое состояние и финансовая возможность не позво-

ляет индексировать заработную плату выше индекса потребительских цен на товары 

и услуги в отчетном году. 

Следует выделить еще одно соглашение – Отраслевое соглашение по лесо-

промышленному комплексу, в котором предусмотрено обязательство «сторон соци-

ального партнерства на локальном уровне» не реже одного раз в год рассматривать 

вопрос об индексации заработной платы работников. Данная норма обеспечивает 

ежегодный переговорный процесс между первичными профсоюзными организа-

циями и работодателями по вопросу индексации заработной платы работников. 

В 15-ти заключенных в 2023 году региональных трехсторонних соглашениях 

(Калужская область, Смоленская область, Самарская область, Приморский край, 

Республика Саха (Якутия), Сахалинская область, Липецкая область, Псковская об-

ласть, Хабаровский край, Республика Ингушетия, Московская область, Ярославская 

область, Республика Коми, Новгородская область, Алтайский край) положения об 

установлении порядка индексации заработной платы носят отсылочный характер (в 

соглашениях, коллективных договорах, локальных нормативных актах), что уже 

предусмотрено Трудовым кодексом Российской Федерации. 

Вместе с тем, из вышеуказанных 15-ти соглашений необходимо выделить 

следующие: 

− Региональное соглашение Московской области, в соответствии с которым 

стороны обязались не позднее I квартала каждого года обеспечивать заключение 

коллективных договоров, предусматривая в них размер индексации заработной пла-

ты не ниже темпов роста потребительских цен; 

− Региональное соглашение Республики Коми, в котором отражено обяза-

тельство работодателей ежегодно индексировать тарифные ставки (должностные 

оклады), ставки заработной платы работников на размер, не ниже уровня официаль-

ной инфляции по РФ, в порядке, установленном коллективными договорами, со-

глашениями, локальными актами; 

− Региональные соглашения Новгородской области и Алтайского края, сто-

роны которых договорились индексировать заработную плату не реже одного раза в 

год в порядке и размере, согласованных в коллективных договорах, отраслевых со-

глашениях; 
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− Региональное соглашение Ярославской области, в соответствии с которым 

стороны обязались предусматривать в коллективных договорах и локальных норма-

тивных актах организаций внебюджетного сектора экономики индексацию заработ-

ной платы на уровне не ниже индекса потребительских цен в регионе, определяемо-

го территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по 

Ярославской области. 

2.1.2. 

 

Стороны обязуются обеспечить реализацию 

государственных гарантий по заработной плате, 

направленных на обеспечение достойного уровня 

жизни работников и их семей, в том числе на: 

установление размеров тарифной ставки, 

оклада (должностного оклада) с учетом минималь-

ного размера оплаты труда, установленного феде-

ральным законом, и размера минимальной зара-

ботной платы в субъекте Российской Федерации, с 

учетом правовой позиции Конституционного Суда 

Российской Федерации; 

установление минимального размера оплаты 

труда в рамках реализации норм федерального за-

кона с учетом правовой позиции Конституционно-

го Суда Российской Федерации. 

В соответствии с частью 3 статьи 37 Конституции Российской Федерации 

(далее – Конституция России) каждый имеет право на вознаграждение за труд без 

какой бы то ни было дискриминации и не ниже установленного федеральным зако-

ном минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ). При этом системный ана-

лиз положений статей 129 и 135 ТК РФ показывает, что видами вознаграждения за 

труд являются тарифные ставки, оклады (должностные оклады), ставки заработной 

платы работника. Таким образом, тарифные ставки, оклады (должностные оклады), 

ставки заработной платы работника не могут быть ниже МРОТ.  

Данная позиция нашла отражение в постановлениях Конституционного Суда 

Российской Федерации (далее – Конституционный Суд) от 7 декабря 2017 г. № 38-

П, от 28 июня 2018 г. № 26-П, от 11 апреля 2019 г. № 17-П, от 16 декабря 2019 г. № 

40-П, от  15 июня 2023 г. № 32-П, от 27 июня 2023 года № 35-П и от 23 сентября 

2024 г. N 40-П. Конституционный Суд отметил, что вознаграждение за труд не ниже 

установленного федеральным законом МРОТ гарантируется каждому, а, следова-

тельно, определение его величины должно основываться на характеристиках труда, 

свойственных любой трудовой деятельности, без учета особых условий ее осущест-

вления. Это согласуется с социально-экономической природой МРОТ, которая 

предполагает обеспечение нормального воспроизводства рабочей силы при выпол-

нении простых неквалифицированных работ в нормальных условиях труда с нор-

мальной интенсивностью и при соблюдении нормы рабочего времени. 

В целях совершенствования законодательства в сфере оплаты труда Консти-

туционный Суд в постановлении от 7 декабря 2017 года № 38-П указал, что феде-

ральный законодатель правомочен при совершенствовании законодательства в сфе-

ре оплаты труда учесть практику определения тарифной ставки (оклада) первого 

разряда не ниже МРОТ. Однако данное решение Конституционного Суда до сих пор 

не выполнено.   

В нарушение Конституции России, правовой позиции Конституционного Су-

да и Трудового кодекса Российской Федерации (далее - ТК РФ), во многих органи-

2.1.7. Стороны обязуются развивать коллективно-

договорное регулирование заработной платы ра-

ботников на основе социального партнерства, в том 

числе  учитывать:  

установление в соглашениях и коллектив-

ных договорах размеров тарифной ставки, оклада 

(должностного оклада) с учетом минимального 

размера оплаты труда, установленного федераль-

ным законом, и размера минимальной заработной 

платы в субъекте Российской Федерации, с учетом 

правовой позиции Конституционного Суда Рос-

сийской Федерации; 
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зациях, прежде всего бюджетной сферы, вознаграждение за труд работника уста-

навливается ниже МРОТ. 

В связи с этим по предложению профсоюзной стороны РТК в Единых реко-

мендациях по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях сис-

тем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 

2025 год отражена норма об установлении окладов (должностных окладов), ставок 

заработной платы работников государственных и муниципальных учреждений 

дифференцированно по должностям (профессиям) на основе квалификационных 

уровней профессиональных квалификационных групп, с учетом МРОТ, применяе-

мого с учетом правовых позиций Конституционного Суда Российской Федерации, 

изложенных в постановлениях от 7 декабря 2017 г. № 38-П, от 28 июня 2018 г. № 

26-П, от 11 апреля 2019 г. № 17-П, от 16 декабря 2019 г. № 40-П, от 11 апреля 2023 

г. № 16-П, от 15 июня 2023 г. № 32-П, от 27 июня 2023 г. № 35-П и от 23 сентября 

2024 г. № 40-П. 

Кроме того, профсоюзная сторона РТК ежегодно ведет мониторинг установ-

ления размера тарифной ставки, оклада (должностного оклада), ставки заработной 

платы работников, имеющих наиболее низкий уровень квалификации, не ниже 

МРОТ, в отраслевых соглашениях, заключенных на федеральном уровне социально-

го партнерства, и региональных трехсторонних соглашениях.  

В соответствии с результатами мониторинга, проведенного в 2024 году, обя-

зательство по установлению тарифных ставок, окладов (должностных окладов), ста-

вок заработной платы не ниже МРОТ предусмотрено в 4-х заключенных  

в 2023 году соглашениях: 

- Отраслевом соглашении по наземному электрическому транспорту; 

- региональных трехсторонних соглашениях в Белгородской, Калужской и 

Смоленской областях.  

В 4-х заключенных в 2023 году региональных трехсторонних соглашениях 

отражены обязательства сторон принимать меры и способствовать установлению 

размера минимальной тарифной ставки, оклада (должностного оклада) работника не 

ниже МРОТ (Липецкая область, Оренбургская область, Челябинская область, Ал-

тайский край), в одном соглашении – не ниже РМЗП (Московская область), и еще в 

одном соглашении – не ниже величины прожиточного минимума трудоспособного 

населения в регионе (Новгородская область). 

В 3-х региональных трехсторонних соглашениях, заключенных в отчетном 
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периоде, предусмотрены отсылочные нормы по установлению минимальных тариф-

ных ставок, окладов (должностных) окладов работников в отраслевых соглашениях 

и коллективных договорах (Самарская область, Республика Саха (Якутия), Хабаров-

ский край). 

В 7-и соглашениях (по МВД России, по Росреестру, по Росгвардии, по Мин-

труду России, по транспортному строительству, по Минздраву России, по лесопро-

мышленному комплексу) предусмотрены обязательства по установлению не тариф-

ной ставки, а месячной заработной платы работников не ниже МРОТ.  

Отдельно следует отметить Отраслевое соглашение по авиационной про-

мышленности, в соответствии с которым минимальный размер заработной платы 

неквалифицированных работников при выполнении простых работ в нормальных 

условиях труда и полностью отработавших норму времени и выполнивших нормы 

труда (трудовые обязанности) должен быть установлен не ниже величины прожи-

точного минимума трудоспособного населения в соответствующем субъекте РФ 

(без учета доплат и надбавок компенсационного характера, предусмотренных нор-

мативными правовыми актами). Данная норма действует только в тех регионах 

страны, в которых величина прожиточного минимума превышает МРОТ. 

Профсоюзная сторона РТК продолжает работу, направленную на обеспече-

ние установления тарифных ставок, окладов, должностных окладов работников не 

ниже МРОТ. 

2.1.2. Стороны обязуются обеспечить реализацию 

государственных гарантий по заработной плате, 

направленных на обеспечение достойного уровня 

жизни работников и их семей, в том числе на: 

расширение практики установления систем 

оплаты труда соглашениями и коллективными до-

говорами, детализации их в локальных норматив-

ных правовых актах с учетом принятых соглаше-

ний и коллективных договоров. 

Профсоюзная сторона РТК ежегодно ведет мониторинг установления систем 

оплаты труда в отраслевых соглашениях, заключенных на федеральном уровне со-

циального партнерства. 

По результатам проведенного в 2024 году мониторинга подходы к установ-

лению систем оплаты труда отражены в одном заключенном в отчетном периоде 

соглашении ‒ Отраслевом соглашении по наземному электрическому транспорту. 

В данном соглашении предусмотрена рекомендуемая отраслевая тарифная 

сетка по оплате труда работников организаций городского электрического транс-

порта, содержащая тарифные коэффициенты для определения размера тарифных 

ставок работников в зависимости от уровня их квалификации.  

В соответствии с данной сеткой размер базовой (минимальной) тарифной 

ставки 1 разряда должен устанавливаться в сумме размера минимальной заработной 

платы в соответствующем субъекте РФ, а при отсутствии регионального соглаше-

ния о минимальной заработной плате – в величине минимального размера оплаты 

2.1.7. Стороны обязуются развивать коллективно-

договорное регулирование заработной платы ра-

ботников на основе социального партнерства, в том 

числе  учитывать:  

возможность установления в отраслевых со-
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глашениях систем оплаты труда, включая размеры 

тарифных ставок, окладов (должностных окладов), 

дифференцированных по уровням квалификации, 

размеры доплат и надбавок компенсационного ха-

рактера, в том числе за работу в условиях, откло-

няющихся от нормальных, размеры доплат и над-

бавок стимулирующего характера и системы пре-

мирования. 

труда. Тарифные коэффициенты варьируются от 1 для 1-го разряда до 8,16 для 18 

разряда.  

Использование тарифной сетки при установлении систем оплаты труда обес-

печивает единый подход к определению размера вознаграждения за труд в органи-

зациях отрасли. 

Также следует выделить Отраслевое соглашение по авиационной промыш-

ленности, в соответствии с которым системы оплаты труда должны устанавливаться 

по согласованию с выборным коллегиальным органом первичной профсоюзной ор-

ганизации. 

 
2.1.7. Стороны обязуются развивать коллективно-

договорное регулирование заработной платы ра-

ботников на основе социального партнерства, в том 

числе  учитывать:  

сбалансированное соотношение роста зара-

ботной платы, производительности труда и инфля-

ции, взаимосвязь повышения заработной платы и 

квалификации работника. 

2.1.2. 

 

 

Стороны обязуются обеспечить реализацию 

государственных гарантий по заработной плате, 

направленных на обеспечение достойного уровня 

жизни работников и их семей, в том числе на: 

установление ограничения на снижение за-

работной платы работникам в связи с дисципли-

нарным взысканием. 

15 июня 2023 года Конституционный суд Российской Федерации (далее – КС 

РФ) принял постановление № 32-П «По делу о проверке конституционности части 

второй статьи 135 и части первой статьи 193 Трудового кодекса Российской Феде-

рации в связи с жалобой гражданки Е.В. Царегородской».  

 КС РФ постановил:    

- признать часть вторую статьи 135 ТК РФ не соответствующей Конституции 

Российской Федерации, в той мере, в какой она порождает возможность произволь-

ного установления на локальном уровне правил исчисления отдельных выплат, вхо-

дящих в состав заработной платы, и тем самым - во взаимосвязи с соответствующи-

ми положениями коллективного договора и (или) локальных нормативных актов - 

позволяет без учета количества и качества затраченного труда, а также иных объек-

тивных критериев уменьшать размер заработной платы работника, имеющего не-

снятое (непогашенное) дисциплинарное взыскание; 

- в отсутствие соответствующего правового регулирования и с учетом уста-

новленного действующим законодательством в качестве общего правила ограниче-

ния размера допустимых удержаний из заработной платы работника снижение раз-

мера указанных премиальных выплат во всяком случае не должно приводить к 

уменьшению размера месячной заработной платы работника более чем на 20 про-

consultantplus://offline/ref=7BE60D45C5ADC8F4EF65B39376A4AA6CD8FD7928957372FA5AC6572589F1D5A081E9D224959FB3E92B8711CF9CA20825C0EADE81A16CZBM
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центов». 

Во исполнение вышеуказанного постановления КС РФ был разработан и рас-

смотрен в рамках РТК законопроект, предусматривающий изложение ч.2 ст.135 ТК 

РФ в следующей редакции: 

«Системы оплаты труда, включая размеры тарифных ставок, окладов (долж-

ностных окладов), доплат и надбавок компенсационного характера, 

в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, системы доплат и 

надбавок стимулирующего характера и системы премирования, устанавливаются 

коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в 

соответствии с трудовым законодательствоми иными нормативными правовыми ак-

тами, содержащими нормы трудового права. Наличие у работника неснятого (непо-

гашенного) дисциплинарного взыскания может однократно учитываться при начис-

лении входящихв состав заработной платы премий, определенных коллективным 

договором, соглашением, локальным нормативным актом или трудовым договором, 

за период, в который к работнику было применено дисциплинарное взыскание, но 

не может приводить к уменьшению размера месячной заработной платы работника 

более чем на 20 процентов.». 

Законопроект был поддержан профсоюзной стороной РТК. 

Однако данный законопроект впоследствии был внесен Правительством Рос-

сийской Федерации в Государственную Думу Федерального Собрания Российской 

Федерации в новой редакции, ранее не обсуждавшейся с социальными партнерами. 

Законопроектом в данной редакции предлагалось дополнить статью 135 ТК РФ ча-

стью 3 следующего содержания: 

«При установлении систем премирования в коллективных договорах, согла-

шениях, локальных нормативных актах в соответствии с трудовым законодательст-

вом и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового 

права, определяются виды премий, их размеры, сроки, основания и условия их вы-

платы работникам, в том числе с учетом качества, эффективности и продолжитель-

ности работы, наличия или отсутствия дисциплинарного взыскания и других усло-

вий». 

Профсоюзная сторона РТК отметила, что принятие законопроекта в такой 

редакции не обеспечит реализацию решения КС РФ от 15.06.2023 № 32-П  

и предложила изложить часть 2 ст. 135 ТК РФ в следующей редакции: 

«Системы оплаты труда, включая размеры тарифных ставок, окладов (долж-
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ностных окладов), доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за 

работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, системы доплат и надбавок сти-

мулирующего характера и системы премирования, устанавливаются коллективными 

договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с 

трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержа-

щими нормы трудового права. Наличие у работника неснятого (непогашенного) 

дисциплинарного взыскания может однократно учитываться при начислении вхо-

дящихв состав заработной платы премий, определенных коллективным договором, 

соглашением, локальным нормативным актом или трудовым договором, за период, 

в который к работнику было применено дисциплинарное взыскание, но не может 

приводить к уменьшению размера месячной заработной платы работника более чем 

на 20 процентов». 

2.1.2. 

 

Стороны обязуются обеспечить реализацию 

государственных гарантий по заработной плате, 

направленных на обеспечение достойного уровня 

жизни работников и их семей, в том числе на: 

получение своевременно и в полном размере 

заработной платы работниками, включая случаи 

временного выполнения трудовых функций вне 

стационарного рабочего места; 

предоставление работникам социально-

трудовых прав и гарантий, включая своевременную 

и в полном размере выплату заработной платы в 

ходе проведения процедур по изменению органи-

зационно-правовой формы организации, реоргани-

зации (слияния, присоединения, разделения, выде-

ления, преобразования), приватизации, перепрофи-

лирования, в случае несостоятельности, банкротст-

ва, а также в случаях прекращения деятельности 

работодателя и его неплатежеспособности; 

погашение задолженности по заработной 

плате, оплате отпусков, выплат при увольнении и 

других выплат, причитающихся работникам, при-

влечение объединений профсоюзов и объединений 

В отчетный период в рамках РТК был рассмотрен вопрос о реализации Кон-

венции МОТ № 173 о защите требований трудящихся в случае неплатежеспособно-

сти предпринимателя. 

По предложению профсоюзной стороны РТК в протокол заседания вышеука-

занной рабочей группы были включены следующие пункты: 

1) предложить Минэкономразвития России направить в секретариат РТК 

внесенный в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федера-

ции проект федерального закона № 532703-8 «О внесении изменений в Федераль-

ный закон «О несостоятельности (банкротстве)», которым в числе прочего преду-

смотрено придание приоритета погашению требований работников должника в 

процедуре банкротства, для обсуждения в рамках РТК; 

2) предложить Минтруду России совместно с Минэкономразвития России и 

иными заинтересованными федеральными органами исполнительной власти подго-

товить и направить для рассмотрения в рамках РТК материалы по вопросу «О дос-

таточности и эффективности принимаемых мер по предотвращению возникновения 

задолженности по заработной плате и ее погашению, а также о работе над законо-

проектами, предусматривающими выплату компенсации работникам, перед кото-

рыми имеется задолженность по зарплате, за счет средств, полученных от уплаты 

работодателями штрафов за нарушения трудового законодательства и выдачу ис-

полнительного листа по судебному акту, которым установлено наличие оснований 

для привлечения к субсидиарной ответственности контролирующих должника лиц», 

включив его в Единый план мероприятий РТК на I полугодие 2025 года. 
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работодателей к участию в совещаниях, консульта-

тивных и совещательных органах, межведомствен-

ных комиссиях по вопросам невыплаты заработной 

платы. 

Профсоюзная сторона РТК будет осуществлять контроль за выполнением 

вышеуказанного решения рабочей группы РТК. 

Также, следует отметить, что профсоюзная сторона РТК ежегодно ведет мо-

ниторинг включения в отраслевые соглашения, заключенные на федеральном уров-

не социального партнерства, и региональные трехсторонние соглашения обязатель-

ства по выплате заработной платы своевременно и в полном размере. 

В соответствии с мониторингом, проведенным в 2024 году, вышеуказанные 

обязательства отражены в 9 заключенных в 2023 году отраслевых соглашениях  

(по МВД России, по Росреестру, по Росгвардии, по Минтруду России, по транс-

портному строительству, по наземному электрическому транспорту, по Минздраву 

России, по авиационной промышленности и по лесопромышленному комплексу).  

Обязательства по выплате заработной платы своевременно и в полном разме-

ре установлены во всех заключенных в отчетном периоде региональных трехсто-

ронних соглашениях, но при этом обязательства по разработке по согласованию с 

соответствующим территориальным объединением организаций профсоюзов плана-

графика по погашению задолженности по заработной плате (в случае ее возникно-

вения) отражены только в Региональном соглашении Приморского края. 

Кроме того, в семи региональных трехсторонних соглашениях, заключенных 

в 2023 году, предусмотрены совместные обязательства сторон по реализации мер, 

направленных на ликвидацию задолженности по заработной плате, в том числе в 

рамках соответствующих региональных межведомственных комиссий (Белгород-

ская область, Смоленская область, Ярославская область, Псковская область, Рес-

публика Ингушетия, Самарская область, Республика Саха (Якутия)). 

В Региональном соглашении Сахалинской области  работодатели обязались 

при возникновении задолженности по выплате заработной платы направлять на ее 

погашение любые доступные средства организации вплоть до продажи имущества. 

В Региональном соглашении Новгородской области отражены обязательства рабо-

тодателей вносить предложения в органы управления акционерными обществами о 

не выплате дивидендов акционерам до погашения задолженности по заработной 

плате наемным работникам. 

2.1.3. Стороны обязуются проводить государст-

венную политику в сфере заработной платы, на-

правленную на обеспечение получения своевре-

менно и в полном размере справедливой заработ-

ной платы работниками, обеспечивающей достой-

ное человека существование для него самого и его 

семьи и не ниже установленного федеральным за-

коном минимального размера оплаты труда, на 

реализацию единых подходов к установлению раз-

меров заработной платы в зависимости от уровня 

квалификации работников, сложности, количества 

и качества затраченного труда. 

2.2. Стороны считают необходимым провести 

консультации по следующим вопросам:  

о возможных мерах по защите трудовых 

прав, гарантий работников, поддержанию уровня 

доходов, содействию занятости при введении ре-

жима неполного рабочего времени, объявлении 

простоя и в случае несостоятельности (банкротст-

ва) организации. 

2.1.2.  Стороны обязуются обеспечить реализацию 

государственных гарантий по заработной плате, 

направленных на обеспечение достойного уровня 

жизни работников и их семей, в том числе на: 

В 2024 году в рамках РТК был рассмотрен проект федерального закона  

«О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере 

оплаты труда», в соответствии с которым предлагалось повысить с 1 января 2025 

года величину минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ)  на 16,6%, ус-
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планомерное повышение минимального 

размера оплаты труда темпами выше уровня ин-

фляции и установление минимального размера оп-

латы труда выше прожиточного минимума трудо-

способного населения с целью обеспечения воз-

можности для граждан реализовывать свои по-

требности в более полном объеме. 

тановив ее в сумме 22 440 рублей в месяц.  Темпы роста МРОТ превысили рост ин-

декса потребительских цен за 2024 год,  а величина МРОТ стала составлять 48% от 

величины медианной заработной платы за 2023 год по данным Фонда пенсионного 

и социального страхования Российской Федерации.  

Профсоюзная сторона РТК поддержала законопроект, а его принятие приве-

ло к повышению покупательной способности заработной платы работников, оплата 

труда которых находится на уровне МРОТ. 

Вместе с тем профсоюзная сторона РТК в очередной раз отметила, что в дей-

ствующем законодательстве о минимальном размере оплаты труда отсутствует 

норма, обеспечивающая повышение покупательной способности МРОТ в случаях, 

когда рост потребительских цен за календарный год превышает рост величины ме-

дианной заработной платы.  

Отсутствие данной нормы впоследствии может препятствовать повышению 

МРОТ темпами выше уровня инфляции, а также реализации Указа Президента Рос-

сийской Федерации от 07.05.2024 г. № 309 «О национальных целях развития Рос-

сийской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» в части 

повышения МРОТ к 2030 году в 2 раза по сравнению с суммой, установленной на 

2023 год, с достижением его величины не менее чем 35 тысяч рублей. 

В связи с этим профсоюзная сторона РТК предложила дополнить Федераль-

ный закон от 19.06.2000 г. № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» нор-

мой, в соответствии с которой ежегодный рост МРОТ не может быть ниже роста 

индекса потребительских цен за соответствующий год. 

Данное предложение не было поддержано стороной РТК, представляющей 

Правительство Российской Федерации. 

Кроме того, представители ФНПР принимали активное участие в разработке 

национального проекта «Кадры», в который была включено мероприятие по повы-

шению МРОТ темпами выше уровня инфляции и прожиточного минимума. 

В настоящее время МРОТ повышается темпами, превышающими темпы рос-

та величины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Рос-

сийской Федерации и индекса потребительских цен. 

2.1.8. Стороны обязуются проводить мониторинг 

правоприменительной практики в части установле-

ния минимального размера оплаты труда в соот-

ветствии с действующим законодательством в це-

лях выработки при необходимости предложений на 

среднесрочный период по стратегии изменения со-

отношения минимального размера оплаты труда и 

медианной заработной платы. 



22 

 

2.1.2. Стороны обязуются обеспечить реализацию 

государственных гарантий по заработной плате, 

направленных на обеспечение достойного уровня 

жизни работников и их семей, в том числе на: 

сохранение действия и обеспечение начис-

ления районных коэффициентов и процентных 

надбавок к заработной плате работников, занятых 

на работе в местностях с особыми климатическими 

условиями. 

В 2024 году в рамках РТК был рассмотрен вопрос о проекте постановления 

Правительства РФ «О внесении изменений в Положение об установлении систем 

оплаты труда работников федеральных бюджетных, автономных и казенных учреж-

дений, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 5 

августа 2008 г. № 583». 

Данным проектом постановления предлагалось установить полномочия фе-

деральных государственных органов по установлению в положениях (примерных 

положениях) об оплате труда работников подведомственных учреждений порядок, 

размеры, критерии и условия выплаты надбавки в процентах к окладу работников, 

трудящихся на Севере, с учетом кадровой обеспеченности. 

При этом данные надбавки предполагается устанавливать в пределах ФОТ и 

выплачивать в течение не более 6 лет со дня заключения работником трудового до-

говора. 

При рассмотрении указанного проекта постановления было учтено предло-

жение профсоюзной стороны РТК о необходимости уточнения, что вводимая над-

бавка в процентах к окладу (должностному окладу) работников в федеральных уч-

реждениях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним ме-

стностях, является стимулирующей выплатой и начисляется независимо от про-

центной надбавки к заработной плате, устанавливаемой в соответствии со статьей 

317 Трудового кодекса Российской Федерации. 
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2.2. Стороны считают необходимым провести 

консультации по следующим вопросам:  

по вопросам применения районных коэффи-

циентов и процентных надбавок к заработной пла-

те работников, занятых на работе в местностях с 

особыми климатическими условиями; 

Кроме того, профсоюзная сторона РТК предложила Минтруду России про-

должить работу по стимулированию закрепления молодежи, работающей и посто-

янно проживающей в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а 

также направить в секретариат РТК информацию об установленных в бюджетных 

учреждениях субъектов РФ процентных надбавок к заработной плате с первого дня 

работы молодежи, проживающей в районах Крайнего Севера. 

Также, следует отметить, что профсоюзная сторона РТК ежегодно ведет мо-

ниторинг установления в региональных трехсторонних соглашениях обязательств 

по обеспечению начисления районных коэффициентов и процентных надбавок к 

заработной плате работников, занятых на работе в местностях с особыми климати-

ческими условиями, а также по увеличению размеров данных коэффициентов и 

процентных надбавок. 

Так, в Региональном соглашении Хабаровского края работодатели обязались 

– при наличии финансово-экономической возможности – обеспечить оплату труда 

работников производственной сферы в южных районах Дальнего Востока с приме-

нением районного коэффициента в размере 1,3, что на 0,1 процентный пункт выше, 

чем минимальный районный коэффициент, установленный в указанных местностях 

нормативными правовыми актами СССР. 

Стороны Регионального соглашения Приморского края договорились при-

нимать в рамках своих полномочий меры для решения вопроса о выплатах районно-

го коэффициента и надбавки за стаж работы в южных районах Дальнего Востока за 

счет средств федерального бюджета. 
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2.1.2. Стороны обязуются обеспечить реализацию 

государственных гарантий по заработной плате, 

направленных на обеспечение достойного уровня 

жизни работников и их семей, в том числе на: 

сохранение установленных соотношений 

средней заработной платы отдельных категорий 

работников бюджетной сферы, перечисленных в 

указах Президента Российской Федерации от 7 мая 

2012 г. № 597 "О мероприятиях по реализации го-

сударственной социальной политики", от 1 июня 

2012 г. № 761 "О национальной стратегии действий 

в интересах детей на 2012 - 2017 годы" и от 28 де-

кабря 2012 г. № 1688 "О некоторых мерах по реа-

лизации государственной политики в сфере защи-

ты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей", и средней заработной платы в субъек-

тах Российской Федерации; а также безусловное 

сохранение достигнутых значений средней зара-

ботной платы в абсолютном выражении перечис-

ленных в этих указах категорий работников госу-

дарственных и муниципальных учреждений. 

Ассоциация профсоюзов работников непроизводственной сферы Российской 

Федерации ведет мониторинг сохранения соотношений средней заработной платы 

отдельных категорий работников бюджетной сферы, перечисленных в указах Пре-

зидента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реали-

зации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 г. № 761 «О нацио-

нальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы» и от 28 декабря 

2012 г. № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в 

сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее – 

указы Президента) и средней заработной платы в субъектах Российской Федерации. 

Результаты мониторинга обобщались, анализировались и доводились до све-

дения территориальных организаций профсоюзов, входящих в вышеуказанную Ас-

социаацию. 

Кроме того, вопрос о динамике среднемесячной заработной платы отдельных 

категорий работников государственных и муниципальных организаций и выполне-

нии целевых показателей уровня оплаты труда отдельных категорий работников 

здравоохранения, социального обслуживания населения, культуры, образования и 

науки, повышение заработной платы которых предусмотрено указами Президента, 

ежегодно рассматривается в рамках Российской трехсторонней комиссии по регу-

лированию социально-трудовых отношений. 

2.1.3. Стороны обязуются содействовать совер-

шенствованию систем оплаты труда государствен-

ных и муниципальных учреждений и продолжить 

работу по введению отраслевых систем оплаты 

труда в бюджетной сфере, в том числе предусмат-

ривающих установление: 

размеров окладов (должностных окладов), 

ставок заработной платы, тарифных ставок в зави-

симости от уровня квалификации работника и 

сложности труда; 

единых перечней выплат стимулирующего 

характера и компенсационного характера, а также 

условий назначения указанных выплат работникам. 

ФНПР неоднократно предлагала ввести единые подходы к установлению 

систем оплаты труда работников организаций бюджетного сектора экономики. 

Предложение нашло отражение в Указе Президента Российской Федерации 

от 7 мая 2024 г. № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на 

период до 2030 года и на перспективу до 2036 года», согласно которому в 2026 году 

должны быть утверждены новые системы оплаты труда работников государствен-

ных и муниципальных организаций. 

Предполагается проведение консультаций по разработке и введению новых 

систем оплаты труда работников организаций бюджетного сектора экономики в 

2025 году. 
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2.1.3.  Стороны обязуются осуществлять разработ-

ку рекомендаций по оптимальной структуре зара-

ботной платы, в том числе в части увеличения в 

ней доли выплат по окладам (должностным окла-

дам), ставкам заработной платы, по категориям ра-

ботников бюджетной сферы 

ФНПР ведет мониторинг установления в отраслевых соглашениях, заклю-

ченных на федеральном уровне социального партнерства, и в региональных трех-

сторонних соглашениях конкретной доли вознаграждения за труд в виде тарифной 

ставки, оклада (должностного оклада) в структуре заработной платы. 

По итогам анализа данных мониторинга необходимо отметить, что конкрет-

ная доля вознаграждения за труд в виде тарифной ставки, оклада (должностного ок-

лада) в структуре заработной платы установлена в одном заключенном в 2023 году 

Отраслевом соглашении - Соглашении по организациям Минздрава России.  

По условиям данного соглашения, работодатели обязались обеспечить долю 

выплат по окладам не ниже 55% в структуре заработной платы (без учета компенса-

ционных выплат за работу в особых климатических условиях). 

Также следует выделить Отраслевое соглашение по авиационной промыш-

ленности, в котором отражено обязательство работодателей обеспечивать долю оп-

латы по тарифным ставкам, окладам (должностным окладам) не менее 60% в струк-

туре фонда оплаты труда организации. 

Кроме того, обязательства по установлению доли вознаграждения за труд в 

виде тарифной ставки, оклада (должностного оклада) в структуре заработной платы 

отражены в 15-ти заключенных в отчетном периоде региональных трехсторонних 

соглашениях (Липецкая область, Смоленская область, Алтайский край, Калужская 

область, Новгородская область, Оренбургская область, Республика Саха (Якутия), 

Белгородская область, Ярославская область, Самарская область, Челябинская об-

ласть, Приморский край, Хабаровский край, Московская область, Республика Ко-

ми). 

Например, в соглашениях Липецкой и Смоленской областей предусмотрены 

обязательства сторон по установлению тарифной части заработной платы на уровне 

не ниже 65% от ее общего размера. 

2.1.7. Стороны обязуются развивать коллективно-

договорное регулирование заработной платы ра-

ботников на основе социального партнерства, в том 

числе  учитывать:  

необходимость увеличения доли окладов и 

иных фиксированных выплат в структуре заработ-

ной платы работников государственных и муници-

пальных учреждений; 

повышение стимулирующей функции зара-

ботной платы при регулировании  оплаты труда в 

отраслевых соглашениях, коллективных договорах, 

в том числе при установлении размеров тарифных 

ставок, окладов (должностных окладов), доли ус-

ловно-постоянной и условно-переменной частей в 

структуре заработной платы. 

2.1.3. Стороны обязуются: 

устанавливать условия оплаты труда руко-

водителей, их заместителей, главных бухгалтеров 

государственных внебюджетных фондов Россий-

ской Федерации, территориальных фондов обяза-

тельного медицинского страхования, государст-

венных или муниципальных учреждений, государ-

ственных или муниципальных унитарных предпри-

В соответствии со ст. 145 ТК РФ в отношении среднемесячной заработной 

платы руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров государственных вне-

бюджетных фондов Российской Федерации, территориальных фондов обязательно-

го медицинского страхования, государственных или муниципальных учреждений, 

государственных или муниципальных унитарных предприятий устанавливается 

предельный уровень соотношения со среднемесячной заработной платой работни-

ков таких фондов, учреждений, предприятий (без учета заработной платы соответ-

ствующего руководителя, его заместителей, главного бухгалтера). 
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ятий, а также руководителей, их заместителей, 

главных бухгалтеров и заключающих трудовой до-

говор членов коллегиальных исполнительных ор-

ганов государственных корпораций, государствен-

ных компаний и хозяйственных обществ, более пя-

тидесяти процентов акций (долей) в уставном ка-

питале которых находится в государственной соб-

ственности или муниципальной собственности, в 

соответствии с нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, субъектов Российской Фе-

дерации, органов местного самоуправления, учре-

дительными документами организации;  

устанавливать предельный уровень соотно-

шения среднемесячной заработной платы руково-

дителей, их заместителей, главных бухгалтеров го-

сударственных внебюджетных фондов Российской 

Федерации, территориальных фондов обязательно-

го медицинского страхования, государственных 

или муниципальных учреждений, государственных 

или муниципальных унитарных предприятий, фор-

мируемой за счет всех источников финансового 

обеспечения и рассчитываемой за календарный 

год, и среднемесячной заработной платы работни-

ков таких фондов, учреждений, предприятий (без 

учета заработной платы соответствующего руково-

дителя, его заместителей, главного бухгалтера). 

Указанные предельные уровни соотношения были установлены  

до 2024 года. В отчетном периоде вопросы о пересмотре или введении новых пре-

дельных уровней соотношения не рассматривались. 

2.1.3. Стороны обязуются разработать и реализо-

вать меры по снижению дифференциации между 

средней заработной платой 10% наиболее оплачи-

ваемых и 10% наименее оплачиваемых групп ра-

ботников. 

Профсоюзная сторона РТК ежегодно ведет мониторинг установления в от-

раслевых соглашениях, заключенных на федерально уровне социального партнерст-

ва, и региональных трехсторонних соглашениях обязательств по снижению диффе-

ренциации между средней заработной платой 10% наиболее оплачиваемых и 10% 

наименее оплачиваемых групп работников. 

Соответствующие обязательства предусмотрены в одном, заключенном в 

2023 году отраслевом соглашении - Соглашении по авиационной  промышленности, 

в соответствии с которым работодатели взяли на себя обязательство стремиться, 
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чтобы соотношение заработной платы 10% работников с наиболее высокой оплатой 

труда и 10% работников с наиболее низкой оплатой труда не превышало 1 к 6. 

2.1.4. Стороны обязуются при выявлении наруше-

ний принципа равной оплаты труда мужчин и 

женщин при его равной ценности разрабатывать 

меры по устранению таких нарушений. 

В 2024 году в адрес профсоюзной стороны РТК не поступали обращения  

о нарушении принципа равной оплаты труда мужчин и женщин. 

2.1.6. Стороны обязуются своевременно (до вне-

сения в Государственную Думу Федерального Со-

брания Российской Федерации проекта федераль-

ного закона о федеральном бюджете на очередной 

финансовый год и плановый период)  осуществлять 

разработку Комиссией ЕРОТ. 

Профсоюзная сторона РТК в 2024 году снова отметила, что проект Единых 

рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях 

систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 

2025 год был разработан и рассмотрен в рамках РТК после принятия Федерального 

закона от 30.11.2024 № 419-ФЗ «О федеральном бюджете на 2025 год и плановый 

период 2026 и 2027 годов», то есть с нарушением действующего Генерального со-

глашения. 

2.1.7. Стороны обязуются развивать коллективно-

договорное регулирование заработной платы ра-

ботников на основе социального партнерства, в том 

числе учитывать:  

установление региональными соглашениями 

о минимальной заработной плате размеров мини-

мальной заработной платы в субъектах Российской 

Федерации с учетом региональных социально-

экономических условий и с учетом правовой пози-

ции Конституционного Суда Российской Федера-

ции. 

Профсоюзная сторона РТК ведет мониторинг установления размеров мини-

мальной заработной платы в субъектах Российской Федерации (далее – РМЗП) и 

публикует его результаты на сайте ФНПР 1 раз в полугодие. 

По состоянию на 1 января 2024 года в 19 из 89 субъектов Российской Феде-

рации установлен РМЗП, превышающий установленный федеральным законом 

минимальный размер оплаты труда. 

Размер минимальной заработной платы, превышающий минимальный раз-

мер оплаты труда, установлен: 

– в 4 из 18 регионов Центрального федерального округа; 

– в 3 из 11 регионов Северо-Западного федерального округа; 

– в 3 из 8 регионов Южного федерального округа; 

– в 1 из 7 регионов Северо-Кавказского федерального округа; 

– в 4 из 14 регионов Приволжского федерального округа; 

– в 3 из 12 регионов Сибирского федерального округа; 

– в 1 из 9 регионов Дальневосточного федерального округа. 

В 13 субъектах Российской Федерации РМЗП действовал только  

в отношении работников внебюджетного сектора экономики; в 6 регионах  

– в отношении всех работников (Москва и Московская область, Санкт-Петербург, 

Ленинградская область, Калининградская область, Республика Саха (Якутия)). 

2.1.8. Стороны обязуются проводить мониторинг 

реализации статьи 133¹ Трудового кодекса Россий-

ской Федерации (установление минимальной зара-

ботной платы в субъектах Российской Федерации). 
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Во всех 19 субъектах Российской Федерации РМЗП превышал величину 

прожиточного минимума трудоспособного населения соответствующего субъекта 

Российской Федерации в 2024 году. Однако нужно отметить, что в Республике Са-

ха (Якутия)) размер минимальной заработной платы превышал МРОТ только при 

начислении на него минимального районного коэффициента к заработной плате. 

В 72 субъектах Российской Федерации (в 87 – с учетом минимальных раз-

меров районных коэффициентов) минимальные гарантии по оплате труда (мини-

мальный размер оплаты труда и размер минимальной заработной платы), установ-

ленные для работников как бюджетной, так и внебюджетной сфер экономики, пре-

вышали величину прожиточного минимума трудоспособного населения соответст-

вующего субъекта Российской Федерации в 2024 году.  

По состоянию на 1 июля 2024 года размеры минимальной заработной платы 

в субъектах Российской Федерации не изменились. 

2.1.7. Стороны обязуются развивать коллективно-

договорное регулирование заработной платы ра-

ботников на основе социального партнерства, в том 

числе  учитывать:  

разработку мер по снижению межрегио-

нальной дифференциации в оплате труда работни-

ков государственных и муниципальных учрежде-

ний. 

В отчетный период в рамках РТК был рассмотрен вопрос о динамике межре-

гиональной дифференциации в оплате труда работников государственных и муни-

ципальных учреждений и мерах по ее снижению и формированию единых подходов 

по расчету межрегиональной дифференциации в отраслях бюджетной сферы. 

Профсоюзная сторона РТК отметила, что в настоящее время отсутствует 

единая методика расчета указанной межрегиональной дифференциации. 

По предложению профсоюзной стороны РТК в протокол заседания рабочей 

группы РТК было включено поручение Минтруду России по подготовке  

и представлению в РТК предложений по определению единой методики расчета 

межрегиональной  дифференциации в оплате труда работников бюджетной сферы. 

Поручение пока не выполнено. Профсоюзная сторона РТК продолжит добиваться 

формирования единой методики расчета межрегиональной дифференциации в опла-

те труда работников бюджетной сферы в целях ее снижения. 

2.2. Стороны считают необходимым провести 

консультации по следующим вопросам:  

по подходам к методике исчисления вели-

чины минимального потребительского бюджета и 

установления величины прожиточного минимума в 

целом по Российской Федерации, в том числе в це-

лях определения ориентиров по оплате труда при 

проведении коллективных переговоров. 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации № 210  

от 2 марта 1992 года «О системе минимальных потребительских бюджетов населе-

ния Российской Федерации» Правительству Российской Федерации было дано по-

ручение разрабатывать минимальный потребительский (далее – МПБ) и использо-

вать его при формировании перспективной социально-экономической политики. 

Однако определение и методика расчета МПБ так и не были введены в зако-

нодательство Российской Федерации. 

Профсоюзная сторона РТК с участием научного сообщества разработала соб-
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ственную методику исчисления минимального потребительского бюджета (далее – 

МПБ) в 2011 году, а в 2023 году актуализировала ее. 

В состав МПБ входят продукты питания, непродовольственные товары, услу-

ги, включая расходы страхового характера, а также обязательные платежи и сборы и 

сбережения на минимально-необходимом уровне. 

Следует отметить, что при актуализации состава МПБ в него были включены 

товары и услуги, соответствующие современному потреблению населения, напри-

мер, персональный компьютер, мобильный телефон, подписка на различные серви-

сы и платформы и другие. 

По расчетам профсоюзной стороны РТКвеличина МПБ по состоянию  

на 2 квартал 2024 года составляет 52 308 рублей. 

Предполагается проведение консультаций по подходам к методике исчисле-

ния величины минимального потребительского бюджета и установления величины 

прожиточного минимума в целом по Российской Федерации в предстоящий период. 

2.2. Стороны считают необходимым провести 

консультации по следующим вопросам:  

по вопросам изменения законодательного 

регулирования порядка оплаты командировок и 

оплаты сверхурочных работ при суммированном 

учете рабочего времени; 

по анализу достаточности нормативной ба-

зы, регулирующей размеры возмещения расходов, 

связанных со служебными командировками, с по-

следующим формированием предложений по со-

вершенствованию нормативно-правового регули-

рования в случае выявления недостаточности дей-

ствующей нормативной базы; 

1. Профсоюзная сторона РТК неоднократно предлагала внести изменения  

в постановление Правительства Российской Федерации от 02.10.2002 № 729 «О 

размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками на тер-

ритории Российской Федерации, работникам, заключившим трудовой договор о ра-

боте в федеральных государственных органах, работникам государственных вне-

бюджетных фондов Российской Федерации, федеральных государственных учреж-

дений» с целью увеличения размера суточных. 

Согласно анализу, проведенному профсоюзной стороной РТК работник в ко-

мандировке может осуществлять расходы на: 

- питание; 

- предметы личной гигиены (зубная паста, шампунь и т.д.); 

- лекарства в случае внезапного заболевания; 

- мобильную связь; 

- иные непредвиденные расходы (срочный ремонт мобильных устройств и 

др.). 

Следует отметить, что из вышеперечисленных расходов только затраты на 

питание носят постоянный и обязательный характер. В связи с этим для расчета 

размера суточных профсоюзная сторона РТК учитывала только данный вид издер-

жек. 

В период командировки у работника, как правило, отсутствует возможность 
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готовить еду самостоятельно. Он вынужден приобретать ее в специализированных 

заведениях – кафе, столовой, закусочной. По данным Федеральной службы государ-

ственной статистики Российской Федерации, стоимость обеда в столовой, кафе, за-

кусочной (кроме столовой в организации) на 1 человека по состоянию на декабрь 

2024 года составляет 504 рубля. В среднем работник питается 3 раза в день – утром, 

днем и вечером. При этом в стоимость гостиничного номера, оплачиваемого рабо-

тодателем, как правило включены расходы на завтрак. 

Таким образом, затраты работника на питание в командировке составляют в 

среднем 1008 (504*2) рублей в день, что в 10 раз выше расходов на выплату суточ-

ных (100 рублей), предусмотренных постановлением Правительства Российской 

Федерации от 02.10.2002 № 729 для работников федеральных государственных ор-

ганов, государственных внебюджетных фондов и федеральных государственных 

учреждений. 

2. Профсоюзная сторона РТК не поддержала предложения стороны РТК, 

представляющей общероссийские объединения работодателей, по внесению изме-

нений в трудовое законодательство в части установления возможности сохранения 

за работником на время командировки как среднего заработка, так и заработной 

платы. 

Профсоюзная сторона РТК отметила, что размер среднего заработка в боль-

шинстве случаев превышает размер текущей заработной платы работника. Кроме 

того, что в действующей редакции ТК РФ уже предусмотрено право социальных 

партнеров устанавливать в соглашениях и коллективных договорах более высокий 

уровень оплаты труда работников, направляемых в служебные командировки. 
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Раздел III. Развитие рынка труда и содействие занятости населения 

п. ГС Содержание пункта ГС Информация о выполнении пункта ГС 

 Учитывая изменение ситуации на рынке 

труда, характеризующиеся дефицитом квалифици-

рованной рабочей силы, Стороны считают обеспе-

чение населения Российской Федерации совре-

менными высокопроизводительными рабочими 

местами с достойным уровнем заработной платы 

одним из основных государственных приоритетов 

страны.  

В 2024 году усилия профсоюзной стороны РТК были направлены на разра-

ботку и реализацию мер по снижению дефицита кадров в ключевых секторах эко-

номики. 

Профсоюзная сторона РТК принимала активное участие в разработке нацио-

нального проекта «Кадры», в котором были учтен ряд предложений профсоюзов, в 

том числе: 

- разработка долгосрочного прогноза потребности экономики в кадрах в от-

раслевом и региональном разрезах; 

- включение в стратегии развития отраслей экономики разделов по опреде-

лению кадровой потребности; 

- повышение МРОТ темпами выше уровня инфляции и прожиточного мини-

мума. 

В результате в нацпроект были включены федеральные проекты: 

- управление рынком труда; 

- образование для рынка труда; 

- активные меры содействия занятости; 

- человек труда. 

Основные мероприятия федеральных проектов. 

Управление рынком труда: 

- ежегодный прогноз кадровой потребности; 

- сопровождение и развитие новых инструментов анализа рынка труда и сер-

висов для соискателей на ЕЦП «Работа в России»; 

- формирование в стратегиях развития отраслей разделов 

по производительности труда и кадровой обеспеченности по единой методике 

(обеспечение комплексности стратегического планирования на отраслевом и регио-

нальном уровнях с учетом кадрового потенциала); 

- комплекс законодательных мер по повышению гибкости рынка труда; 

- нормативное регулирование платформенной занятости (повышение уровня 

трудоустройства молодежи в реальном секторе); 

- повышение МРОТ;  

- актуализация региональных программ по снижению нелегальной занятости, 

мониторинг целевых показателей 

3.1.10 развитие кадрового потенциала и совер-

шенствование механизмов привлечения в отрасли 

специалистов высокого уровня квалификации, раз-

витие их профессиональной мобильности, вклю-

чение в национальные проекты, программы разви-

тия отраслей, территорий разделов, предусматри-

вающих обеспечение их соответствующими кад-

рами; 

обеспечение предприятий приоритетных 

отраслей экономики профессиональными кадрами, 

отвечающими потребностям развития высокотех-

нологичных отраслей промышленности и содейст-

вие их кадровым службам в привлечении кандида-

тов на вакансии. 
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- мониторинг «дорожных карт» по улучшению ситуации 

на рынке труда в регионах с наибольшей безработицей. 

Образование для рынка труда: 

- рейтингование образовательных учреждений по уровню трудоустройства и 

зарплатам выпускников. 

- создание системы маршрутизации «школа-СПО/ВО-работодатель» на ос-

нове цифрового профиля обучающегося путем взаимодействия кадровых центров 

учебных заведений, ЦЗН, работодателей; 

- совершенствование системы центров карьеры на базе организаций высшего 

образования  

- подготовка преподавателей для всех уровней обучения 

по востребованным профессиям, в том числе «профессиям будущего»; 

- стимулирование реализации программ повышения квалификации на пред-

приятиях ОПК и других предприятиях реального сектора экономики; 

- формирование гибкой системы профстандартов, гармонизация классифика-

торов в сфере труда и образования для оперативной подстройки образовательных 

программ  

- развитие системы независимой оценки квалификаций, 

в т.ч. на базе кадровых центров «Работа России». 

- развитие научно-образовательных кластеров для обеспечения кадровой по-

требности высокотехнологичных производств Росатома (включая ОПК), в моного-

родах и ЗАТО. 

Активные меры содействия занятости: 

- расширение категорий обучаемых по приоритетным профессиям при со-

действии государства; 

- субсидирование найма, в том числе из других регионов; 

- субсидирование оборудования рабочих мест для инвалидов, включая уча-

стников СВО; 

- развитие молодежного предпринимательства в приоритетных отраслях; 

- аналитическое и методическое сопровождение мероприятий по вовлечению 

в занятость. 

Человек труда: 

- перезагрузка Всероссийского конкурса профессионального мастерства для 

квалифицированных рабочих «Лучший по профессии»; 
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- реализация программы по созданию условий профессиональной ориента-

ции молодежи в субъектах Российской Федерации «Больше, чем работа»; 

- проведение Всероссийской ярмарки трудоустройства, Фестиваля профес-

сий, конкурса молодежных практик трудоустройства; 

- коммуникационное сопровождение НП Кадры - кампании по популяриза-

ции рабочих специальностей, продвижению кадровых центров «Работа России». 

Вместе с тем необходимо отметить, что ряд предложений профсоюзной сто-

роны РТК не был учтен в национальном проекте «Кадры».  

Ключевое из них – о включении федерального проекта «Профессионалитет» 

и других инициатив в сфере образования, связанных с подготовкой кадров, в на-

циональный проект «Кадры». По мнению профсоюзов, национальный проект дол-

жен носить более комплексный и межведомственный характер. 

Кроме того, профсоюзная сторона РТК предлагала:  

- обеспечить финансирование среднего профессионального образования за 

счет средств федерального бюджета, в том числе в целях модернизации материаль-

но-технической базы образовательных организаций; 

- установить качественные показатели, отражающие соответствие численно-

сти занятых в высокотехнологичных отраслях реального сектора экономики по-

требности в них;  

- установить единые требования к системам оплаты труда работников бюд-

жетной сферы, включая установление тарифных ставок и окладов не ниже МРОТ, а 

также обеспечение дифференциации вознаграждения за труд работников с различ-

ным уровнем квалификации; 

- реализовать меры по развитию социального партнерства, включая меры по 

вовлечению работодателей в объединения работодателей и по реализации права ра-

ботников на участие в управлении организации. 

3.1. 

 

3.1.1. 

С этой целью Стороны считают необходи-

мым способствовать решению следующих задач: 

содействие обеспечению условий для про-

дуктивной и свободно избранной занятости граж-

дан Российской Федерации, в том числе: 

совершенствование мониторинга и системы 

прогнозирования спроса и предложения трудовых 

ресурсов на рынке труда как на краткосрочный и 

Профсоюзная сторона РТК регулярно ставила следующие вопросы.  

1. О необходимости системного кадрового планирования.  

Профсоюзная сторона РТК рассмотрела и поддержала методику прогнозиро-

вания потребности экономики в кадрах, которая была разработана ВНИИ труда в 

2024 году.  

2. О снижении дефицита квалифицированных кадров.  

Заместитель координатора профстороны РТК Кузьмина Н.Н. участвует в ра-

боте Межведомственной рабочей группы по вопросу восстановления рынка труда 
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среднесрочный периоды, так и на долгосрочную 

перспективу в региональном и профессионально-

квалификационном разрезах;  

разработка и реализация системы мер, на-

правленных на снижение негативных последствий 

дефицита квалифицированных кадров и обеспече-

ние потребности экономики в таких трудовых ре-

сурсах; 

сохранение и создание новых достойных 

рабочих мест, прежде всего в производственных 

секторах экономики; 

своевременное выявление и предотвраще-

ние рисков роста напряженности на рынке труда, в 

том числе в трудоизбыточных регионах,  разработ-

ка и реализация мер по недопущению  существен-

ного  роста безработицы; 

обеспечение равного доступа граждан вне 

зависимости от места их проживания к активным 

программам на рынке труда; 

реализация мер по содействию трудовой 

мобильности, в том числе  за счет средств феде-

рального бюджета; 

стимулирование занятости населения, в том 

числе выпускников системы профобразования, 

включая приоритетные, производственные, секто-

ра экономики;  

совершенствование механизмов поддержки 

занятости населения при реструктуризации градо-

образующих предприятий, в закрытых админист-

ративно-территориальных образованиях (ЗАТО), 

модернизации экономики моногородов и моно-

профильных населённых пунктов; 

 

под руководством Голиковой Т.А., где рассматривается оперативная информация о 

ситуации с занятостью и преодоления дефицита трудовых ресурсов на ключевых 

предприятиях.  

Кроме того, проводится профсоюзный мониторинг ситуации на рынке труда 

в разрезе субъектов РФ и отраслей. Отчёты с данными по мониторингу на посто-

янной основе предоставляются для рассмотрения на заседаниях РТК в рамках рас-

смотрения постоянного вопроса повестки «О ситуации на рынке труда», благода-

ря чему государственные органы власти, ответственные за контроль (надзор) в 

сфере социально-трудовых прав и гарантий работников, также имеют доступ к 

оперативному и альтернативному источнику информации. 

В отчетный период МРГ рассматривала ситуации на рынке труда Дагестана, 

Тывы, Калмыкии, Чечни, Северной Осетии – Алании, Кабардино-Балкарии. 

В целях снижения напряженности на рынке труда отдельных субъектов РФ 

профсоюзной стороной РТК поддержано продолжение реализации в 2024 г. отдель-

ных мероприятий, включая организацию общественных работ для 6,3 тыс. участни-

ков в новых и приграничных регионах, в регионах Северного Кавказа и Дальнего 

Востока, временное трудоустройство для 8,9 тыс. работников, находящихся под 

риском увольнения (запланированные к высвобождению, находящиеся в простое, 

неполной занятости), профессиональное обучение и дополнительное профобразо-

вание для привлечения 8,4 тыс. работников в ОПК.  

3. Об обеспечении финансирования мер по мобильности трудовых ресурсов 

в рамках одного региона за счет средств федерального бюджета. 

Данное предложение было реализовано в программе «Мобильность 2.0», 

предусматривающей предоставление работодателям – предприятиям оборонно-

промышленного комплекса субсидии на частичную компенсацию затрат на выплату 

заработной платы работникам, привлеченным из других субъектов РФ или муници-

пальных образований того же субъекта, в случае, если расстояние между границами 

муниципальных образований составляет не менее 50 км. 

При этом для получения субсидии организация должна быть включена в ут-

вержденный субъектом РФ перечень организаций, испытывающих потребность в 

привлечении работников, а работник должен быть привлечен на должность, соот-

ветствующую утвержденному субъектов РФ перечню востребованных профессий 

(должностей, специальностей). 

4. О распространении дополнительных мер активной политики занятости на 
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участников СВО и членов их семей.  

В отчетный период профстороной РТК поддержан ряд внесенных Минтру-

дом России проектов нормативных правовых актов РФ, направленных на обеспече-

ние занятости участников специальной военной операции и членов их семей, вклю-

чая членов семей погибших участников СВО. 

В частности, указанные категории граждан получили право за счет средств 

федерального бюджета пройти профессиональное обучение или дополнительное 

профессиональное образование. Кроме того, работодателям предоставляется субси-

дия для частичной компенсации затрат на оплату труда при трудоустройстве на 

свои предприятия участников специальной военной операции и членов их семей. 

3.1.2. разработка и реализация мер, способст-

вующих расширению возможностей трудоустрой-

ства для молодежи, родителей, имеющих несовер-

шеннолетних детей, лиц, испытывающих трудно-

сти в поиске работы, по следующим направлени-

ям: 

совершенствование нормативно-правового 

регулирования и инструментов финансового обес-

печения практико-ориентированных образователь-

ных программ, стажировок учащихся и выпускни-

ков профессиональных образовательных организа-

ций и образовательных организаций высшего об-

разования в целях получения навыков и опыта ра-

боты, а также их последующего трудоустройства 

на постоянные рабочие места; 

расширение применения механизма целево-

го обучения в организациях высшего и среднего 

профессионального образования;  

предоставление возможностей по перепод-

готовке и дополнительному профессиональному 

образованию, способствующих трудоустройству 

лиц, испытывающих трудности в поиске работы, в 

том числе молодежи, женщин, имеющих несовер-

шеннолетних детей;  

В отчетный период профсоюзная сторона РТК активно участвовала в разра-

ботке и обсуждении мер государственной политики в сфере содействия занятости 

молодежи. Профсоюзная сторона РТК придерживается позиции, направленной на 

сохранение и реализацию в Долгосрочной программе содействия занятости моло-

дежи до 2030 года мероприятий по развитию трудовой мобильности молодежи из 

трудоизбыточных в трудодефицитные субъекты РФ. 

В рамках РТК был рассмотрен проект концепции развития наставничества в 

РФ на период до 2030 года, разработанный ФГБОУ ДПО «Институт развития про-

фессионального образования». профсоюзная сторона РТК не поддержала представ-

ленную версию проекта концепции, посчитав, что она нуждается в доработке в час-

ти наставничества в сфере труда. Профсоюзная сторона РТК продолжит отстаивать 

свою позицию.  

Также в рамках РТК рассматривались вопросы о наставничестве, трудоуст-

ройстве инвалидов, функционировании органов службы занятости. В частности, 

были рассмотрены проекты распоряжения по концепции повышения уровня занято-

сти инвалидов и постановления Правительства РФ о порядке выполнения работода-

телями квоты для приема на работу инвалидов. В процессе обсуждения Минтруду 

России было предложено провести консультации с представителями общероссий-

ских объединений профсоюзов и работодателей по сопряжению федерального и ре-

гионального законодательства для устранения противоречий в трудоустройстве ин-

валидов.  

Инициированные профстороной РТК положения о размере заработной пла-

ты сотрудников органов службы занятости были предусмотрены в Единых реко-

мендациях по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях 
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содействие принятию мер, направленных на 

создание условий для совмещения родителями ра-

боты (учебы) и воспитания детей; 

стимулирование заинтересованности рабо-

тодателей в трудоустройстве и поддержке занято-

сти лиц с ограниченными возможностями здоровья 

и инвалидов, реализация программ по субсидиро-

ванию их занятости; 

развитие и популяризация института на-

ставничества; 

формирование эффективной системы взаи-

модействия органов службы занятости с получате-

лями государственных услуг в области содействия 

занятости населения (с гражданами и работодате-

лями);  

повышение доступности и качества госу-

дарственных услуг в области содействия занятости 

населения на основе развития государственной 

службы занятости населения; 

обеспечение информированности граждан и 

работодателей о предоставляемых органами служ-

бы занятости государственных услугах, а также о 

наличии вакансий в различных субъектах Россий-

ской Федерации; 

распространение лучших практик реализа-

ции мер по содействию занятости молодежи, ра-

ботников,  имеющих несовершеннолетних детей. 

систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений 

на 2025 год. 

профсоюзная сторона РТК внесла предложения к проекту постановления 

Правительства РФ «О внесении изменений в постановление Правительства Россий-

ской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 298», предусматривающему изменения в 

Государственную программу РФ «Содействие занятости населения»: 

- включение нормы о рассмотрении мероприятий, входящих в региональные 

проекты, направленные на повышение эффективности службы занятости, на засе-

даниях региональных трехсторонних комиссий по регулированию социально-

трудовых отношений; 

- исключения из него нормы, в соответствии с которой для расчета объема 

субсидии из федерального бюджета предельная стоимость одного квадратного мет-

ра площади, приобретаемого за счет субсидии (частично) модульного некапиталь-

ного средства размещения, не может быть более 45 000 рублей (в связи с переобо-

рудованием и капитальным ремонтом помещений органов службы занятости). 

Предложения профсоюзная сторона РТК не были учтены. 

 

3.1.4. осуществление мер, направленных на обес-

печение непрерывного профессионального разви-

тия работников, профессиональной подготовки и 

переподготовки кадров с учетом приоритетов раз-

вития экономики, в том числе: 

разработка предложений по развитию тру-

довых ресурсов и подготовке кадров, усиление ко-

Одним из важнейших условий для обеспечения продуктивной и свободно 

избранной занятости является современная и гибкая, реагирующая на спрос система 

профессионального и дополнительного профессионального образования. В 2024 

году в Постановлении Правительства РФ № 201 возможность получения такого об-

разования распространялись на граждан, ищущих работу (в частности, на безработ-

ных) по перечню, утверждаемому в рамках МРГ по вопросу восстановления рынка 

труда под руководством Голиковой Т.А. Профсоюзная сторона РТК предлагала 
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ординации системы профессионального образова-

ния и рынка труда, включая совершенствование 

механизмов реализации федеральных проектов 

«Профессионалитет», «Передовые инженерные 

школы» и др.; 

профессиональное обучение и дополни-

тельное профессиональное образование граждан 

по востребованным профессиям (специальностям), 

в том числе при содействии органов службы заня-

тости; 

развитие системы профессиональной ори-

ентации; 

расширение практико-ориентированных 

образовательных программ в рамках подготовки 

учащихся в целях получения опыта работы;  

содействие развитию материально-

технической базы государственных, муниципаль-

ных и  негосударственных образовательных орга-

низаций; 

распространение лучших практик компаний 

по переподготовке и повышению квалификации 

работников, включая получение ими дополнитель-

ного профессионального образования, прохожде-

ния дополнительного профессионального обуче-

ния; 

обеспечение участия объединений работо-

дателей и объединений профсоюзов в разработке и 

обсуждении примерных образовательных про-

грамм среднего профессионального образования 

 

 

распространить его на все категории работников.  Предложение профсоюзная сто-

рона РТК было учтено. 

На заседаниях рабочей группы РТК рассматривалась реализация федераль-

ного проекта «Профессионалитет». В состав межведомственных органов, обеспечи-

вающих координацию деятельности участников федерального проекта в регионах, 

входят представители территориальных объединений организаций профсоюзов. 

Профсоюзная сторона РТК внесла свои предложения по ряду направлений 

«Профессионалитета». Например, о целесообразности привлечения представителей 

общероссийских профсоюзов к деятельности отраслевых ассоциаций производст-

венно-образовательных центров (кластеров).  

Кроме того, проблемы, связанные с реализацией программ «Профессионали-

тета», рассматривались на заседаниях МРГ по вопросу восстановления рынка труда 

под руководством Голиковой Т.А. Так, были рассмотрены вопросы об анализе под-

готовки выпускников 2024 года в части их количества, программ обучения, меха-

низмов взаимодействия с работодателями, маршрутизации на предприятия и пла-

нируемом трудоустройстве, в том числе по программам «Профессионалитета»; а 

также – о ситуации с потребностью в кадрах в экономике, в том числе на предпри-

ятиях оборонно-промышленного комплекса и других видов экономической дея-

тельности по уровням профессиональной подготовки. 

В рамках РТК был рассмотрен вопрос о проекте постановления Правитель-

ства Российской Федерации «Об утверждении Положения о реализации мероприя-

тий по организации профессионального обучения и дополнительного профессио-

нального образования отдельных категорий граждан и о внесении изменений в не-

которые акты Правительства Российской Федерации». 

Профсоюзная сторона РТК предложила исключить из проекта Положения 

требования о незанятости в течение 4 месяцев и более, предъявляемые к отдельным 

категориям молодежи для получения права принять участие в мероприятии по обу-

чению.  

Кроме того, Минтруду России было предложено дополнительно рассмотреть 

механизмы отбора органами службы занятости образовательных программ с учетом 

наличия их профессионально-общественной аккредитации. 

В целях содействия повышению качества ДПО, созданию условий для не-

прерывного профессионального развития педагогических работников в отчетном 

периоде продолжил работу Совет по непрерывному профессиональному педагоги-
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ческому образованию при Центральном Совете Общероссийского Профсоюза обра-

зования.  

Вопрос о целевом обучении регулярно рассматривался на заседаниях МРГ 

по восстановлению рынка труда. Так, были рассмотрены особенности приема на 

целевое обучение в профессиональные образовательные организации и образова-

тельные организации высшего образования в 2024 году; результаты анализа ин-

формации, поступившей от субъектов РФ, о соотношении выпуска образователь-

ных организаций и кадровой потребности субъектов РФ (по конкретным предпри-

ятиям и организациям в разрезе уровней образования, профессий, специальностей и 

направлений подготовки с учетом договоров о целевом обучении и реализации про-

грамм профессионалитета); организация совместно с исполнительными органами 

субъектов РФ работы по маршрутизации выпускников 2024 года на рабочие места 

по полученной профессии или специальности в соответствии с потребностями рын-

ка труда. 

Дефицит рабочей силы выдвигает на первое место вопросы актуальности 

получаемого профессионального образования, создания высокопроизводительных 

рабочих мест, грамотного мониторинга рынка труда, системы прогнозирования 

спроса и предложения рабочей силы, их пропорционального соответствия. Проф-

союзная сторона РТК прилагала усилия, чтобы обозначенные проблемы решались с 

учетом социально-трудовых прав и интересов работников и полномерного исполь-

зования имеющегося кадрового потенциала. 

3.1.5. повышение эффективности привлечения и 

использования иностранной рабочей силы с уче-

том перспективных потребностей экономики в 

трудовых ресурсах на основе принципа приори-

тетности трудоустройства граждан Российской 

Федерации с участием социальных партнеров, в 

том числе: 

привлечение иностранных граждан для 

осуществления трудовой деятельности в субъектах 

Российской Федерации с участием трехсторонних 

комиссий по регулированию социально-трудовых 

отношений субъектов Российской Федерации; 

совершенствование механизмов привлече-

Вопросы использования иностранной рабочей силы находились в поле зре-

ния профсоюзная сторона РТК в 2024 году.  

Профсоюзная сторона РТК концептуально поддержала проект  федерального 

закона  «Об условиях въезда в Российскую Федерацию и выезда из Российской Фе-

дерации иностранных граждан и лиц без гражданства, а также условиях их пребы-

вания и проживания на территории Российской Федерации». 

Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 

«О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» профсто-

рона РТК поддержала, но в том случае, если условия заключаемых между субъек-

тами РФ соглашений об осуществлении иностранными гражданами трудовой дея-

тельности на основании патента будут устанавливаться с учетом мнения регио-

нальных трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отноше-

ний. 
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ния иностранной рабочей силы с учётом примене-

ния новых инструментов взаимодействия работо-

дателей и иностранных работников в целях осуще-

ствления трудовой деятельности; 

развитие информационно-аналитической 

системы "Общероссийская база вакансий "Работа в 

России" с целью обеспечения эффективности реа-

лизации и мониторинга реализации соглашений об 

организованном наборе иностранных работников, 

а также интеграции с национальными базами ва-

кансий и резюме государств ЕАЭС и СНГ; 

актуализация перечня профессий (специ-

альностей, должностей) иностранных граждан - 

квалифицированных специалистов, на которых не 

распространяются квоты; 

установление допустимых долей иностран-

ных работников, используемых хозяйствующими 

субъектами в отдельных видах экономической 

деятельности; 

определение потребности в привлечении 

иностранных работников, прибывающих в поряд-

ке, требующем получения визы и квоты на оформ-

ление разрешений на работу и приглашений на 

въезд в целях осуществления трудовой деятельно-

сти; 

проведение мониторинга численности и 

распределения всех категорий иностранных граж-

дан, осуществляющих трудовую деятельность на 

территории Российской Федерации; 

мониторинг оказания государственных ус-

луг в сфере миграции работодателям и иностран-

ным гражданам; 

По проекту постановления Правительства РФ «Об установлении на 2025 год 

допустимой доли иностранных работников, используемых хозяйствующими субъ-

ектами, осуществляющими на территории Российской Федерации отдельные виды 

экономической деятельности» профсторона РТК предложила Минтруду России 

проработать с региональной трехсторонней комиссией Челябинской области вопрос 

о допустимой доли иностранных работников по отдельным видам экономической 

деятельности, используемых хозяйствующими субъектами в указанном регионе. 

 

3.1.6. разработка мер по сокращению масштабов 

«теневой» занятости; 

В настоящее время вместо термина «теневая» занятость, используется тер-

мин «нелегальная» занятость.  В 2024 году в рамках РТК рассматривался  проект 
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постановления Правительства РФ «О межведомственных комиссиях субъектов Рос-

сийской Федерации по противодействию нелегальной занятости». Было решено, 

что при подготовке новой редакции методики оценки потенциальной численности 

граждан в нелегальной занятости и определения целевых показателей по нелегаль-

ной занятости для субъектов и РФ в целом Минтруд России привлечет к работе 

представителей профсоюзов. 

Поддержав разработанный Минтрудом России План мероприятий по сниже-

нию уровня теневой занятости и легализации трудовых отношений на 2022-2024 

годы, профсторона РТК направила следующие предложения в новый проект плана: 

- о необходимости перехода на страховые принципы выплаты пособия по 

безработице; 

- распространение региональных и территориальных трехсторонних согла-

шений в сфере труда на всех работодателей по аналогии с региональными соглаше-

ниями о минимальной заработной плате; 

- о расширении штата федеральной инспекции труда и создание достойных 

условий их работы и др. 

Профсоюзная сторона РТК продолжает добиваться реализации данных пред-

ложений в рамках исполнения Плана. 

В отчетный период велась работа, направленная на выявление фактов «тене-

вой» («нелегальной») занятости. В частности, состоялось обсуждение в рамках РТК 

проекта постановления Правительства РФ «Об утверждении Правил ведения реест-

ра работодателей, у которых были выявлены факты нелегальной занятости». проф-

союзная сторона РТК поддержала данный документ, указав при этом на необходи-

мость включения в него положения о критериях разграничения между гражданско-

правовым и трудовым договорами. 

3.1.7. подготовка предложений по повышению 

размера пособия по безработице с учетом дости-

жения целей социально-экономического развития 

Российской Федерации;  

 

Профсоюзной стороне РТК удалось добиться включения в Федеральный за-

кон от 12.12.2023 № 565-ФЗ «О занятости населения в Российской Федерации»  

нормы об индексации размеров минимальной и максимальной величин пособия по 

безработице один раз в год с 1 февраля каждого года исходя из индекса роста по-

требительских цен за предыдущий год.  

В 2024 году минимальная величина пособия по безработице составила  1 611 

руб., а максимальная – 13 739 руб. Однако обе величины не дотягивают до прожи-

точного минимума трудоспособного населения в целом по РФ (ПМ ТН) – 16 844 

рубля. 
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Поэтому профсторона РТК предложила в 2024 году установить минималь-

ную величину пособия по безработице в размере величины ПМ ТН, а максималь-

ную – в размере среднемесячной номинальной начисленной заработной платы ра-

ботников организаций в целом РФ. 

По мнению профсоюзной стороны РТК, пособие по безработице должно 

возмещать не менее 50 % среднемесячного заработка, исчисленного по последнему 

месту работу безработного. Данный подход соответствует Конвенции МОТ № 168 

«О содействии занятости и защите от безработицы». 

Кроме того, профсоюзная сторона РТК предлагала выплачивать пособие по 

безработице: 

- безработным, в течение всего периода поиска работы; 

- гражданам, признанным частично безработными, с введением соответст-

вующего понятия в законодательство о занятости населения 

В целях обеспечения финансирования вышеуказанных предложений проф-

союзная сторона РТК предлагала перейти на страховые принципы выплаты пособия 

по безработице. Однако стороны РТК, представляющие общероссийские объедине-

ния работодателей и Правительство Российской Федерации, не поддерживают дан-

ную инициативу. 

Профсоюзная сторона РТК продолжит настаивать на своих предложениях по 

совершенствованию системы материальной поддержки безработных граждан. 

3.1.8. повышение престижа рабочих и инженерно-

технических профессий, в том числе: 

проведение с использованием средств мас-

совой информации и современных информацион-

ных технологий информационно-

пропагандистских кампаний, направленных на по-

вышение престижа рабочих профессий; 

проведение и популяризация среди граждан 

и организаций Всероссийского конкурса профес-

сионального мастерства «Лучший по профессии», 

в том числе за счет увеличения (индексации) при-

зового фонда, софинансирования расходов органи-

заторов отдельных номинаций конкурса на прове-

дение и информационное сопровождение соревно-

С целью поддержки и создания условий для дальнейшего профессионально-

го развития педагогических работников общеобразовательных организаций, обра-

зовательных организаций высшего образования, образовательных организаций до-

полнительного образования детей Общероссийский Профсоюз образования содей-

ствует формированию и развитию системы всероссийских и региональных конкур-

сов профессионального мастерства, олимпиад, активно участвуя в их подготовке, 

организации и проведении, а также в проведении установочных семинаров и тема-

тических вебинаров в межконкурсный период. 
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ваний, обеспечения широкомасштабной информа-

ционной кампании;  

проведение и популяризация среди граждан 

и организаций отраслевых (межотраслевых) со-

ревнований профессионального мастерства; 

проведение чемпионатов по профессио-

нальному мастерству; 

3.1.9 реализация и расширение возможностей 

осуществления электронного кадрового докумен-

тооборота для всех заинтересованных работодате-

лей, в том числе на основе анализа правопримени-

тельной практики 

 

В 2024 году в рамках РТК был рассмотрен проект приказа Минтруда России 

«О внесении изменений в единые требования к составу и форматам документов, 

связанных с работой, оформляемых в электронном виде без дублирования на бу-

мажном носителе, утвержденные приказом Министерства труда и социальной за-

щиты Российской Федерации от 20 сентября 2022 г. № 578н», в который по пред-

ложению ФНПР в раздел «Социальное партнерство» были включены коды элек-

тронных документов (кадровых мероприятий), применяемых работодателем при 

взаимодействии с профсоюзной организацией. 

Представители работодателей предложили исключить из списка электрон-

ных документов все перечисленные в разделе «Социально партнерство» докумен-

ты. Профсоюзная сторона РТК против такого исключения, так как многие профсо-

юзные организации при взаимодействии с работодателем применяют электронный 

документооборот. 

В 2024 году состоялись консультации социальных партнеров по вопросу: 

анализ правоприменительной практики и предложений по оптимизации отчетности 

в сфере труда, развития электронного документооборота, межведомственного ин-

формационного взаимодействия, государственных информационных систем. 

В соответствии со статьей 22.1 Трудового кодекса Российской Федерации 

электронный документооборот в сфере трудовых отношений (далее – электронный 

кадровый документооборот) может осуществляться работодателями посредством 

собственной информационной системы либо посредством подсистемы «Электрон-

ный кадровый документооборот» Единой цифровой платформы в сфере занятости и 

трудовых отношений «Работа в России» (далее – подсистема ЭКД ЕЦП «Работа в 

России»). Минтрудом России совместно с Рострудом реализуются мероприятия по 

совершенствованию и удобству использования подсистемы ЭКД ЕЦП «Работа в 

России».  

В целях информирования работодателей о возможности использования под-
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системы ЭКД ЕЦП «Работа в России» в рамках ведения электронного кадрового 

документооборота соответствующая информация размещена на официальном сайте 

Минтруда России, а также на портале ЕЦП «Работа в России».  

Для дальнейшего совершенствования функционала подсистемы ЭКД ЕЦП 

«Работа в России» Минтрудом России и Рострудом осуществляется сбор обратной 

связи от работодателей, осуществляющих электронный кадровый документооборот 

посредством подсистемы ЭКД ЕЦП «Работа в России». По состоянию на 14 ноября 

2024 г. к подсистеме ЭКД ЕЦП «Работа в России» в целях ведения электронного 

кадрового документооборота подключено 2 433 работодателя. Количество сотруд-

ников, подключенных к подсистеме ЭКД ЕЦП «Работа в России», составляет 165 

367 человек, количество сформированных документов составляет 973 580 ед. 

 3.2 В целях совершенствования системы ин-

формации о рынке труда Стороны будут содейст-

вовать осуществлению следующих мер, в том чис-

ле: 

проведение мониторинга ситуации на рын-

ке труда Российской Федерации в целом, субъек-

тов Российской Федерации и моногородов; 

проведение мониторинга высвобождения 

работников организаций в связи с ликвидацией 

организаций либо сокращением численности или 

штата работников организаций по субъектам Рос-

сийской Федерации; 

проведение мониторинга и оценка качества 

и доступности государственных услуг в области 

содействия занятости населения; 

проведение мониторинга и оценка качества 

и доступности профессионального образования; 

повышение качества и достоверности, рас-

ширение доступности официальной статистиче-

ской информации и ведомственных мониторингов 

по вопросам движения рабочих мест, занятости и 

безработицы, качества рабочей силы, профессио-

нального обучения и дополнительного профессио-

Профсоюзная сторона РТК регулярно собирает и систематизирует сведения 

о ситуации на рынке труда в регионах.  

В профсоюзном мониторинге за последний квартал 2024 года  сообщены 

сведения о 30,8 тыс. работников, которых коснулись кризисные явления на рынке 

труда: увольнение, просроченная задолженность по заработной плате, распро-

странение режима неполного рабочего времени, другие случаи нарушения соци-

ально-трудовых прав.  

Высвобождение работников отмечается в 47,6% случаев. За отчётный пе-

риод поступила информация о состоявшемся или планируемом высвобождении 

более 6,0 тыс. работников в 135 организациях. 

Из них приблизительно в 49% среди причин состоявшегося или планируе-

мого увольнения работников присутствует сокращение численности (штата) орга-

низации (предприятия), а в 8% — соглашение сторон. 

Введение режима неполного рабочего времени отмечается в 29,7% случаев, 

он характеризуется: 

— простоем работников (76 % процентах случаев. В мониторинге присут-

ствуют данные о простое не менее чем 7,9 тыс. чел.); 

— сокращённой длительностью рабочей недели (14 %, данные о том, что в 

режиме неполной рабочей недели находится не менее чем 3,0 тыс. чел.; 

— сокращённой продолжительностью рабочего дня (1 %). 

Общая численность работников, затронутых режимом неполного рабочего 

времени, составляет около 14,0 тыс. чел. 

В 37 % случаев введения режима неполного рабочего времени сообщается 
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нального образования, условий труда на рабочих 

местах; 

развитие информационно-аналитической 

системы «Общероссийская база вакансий «Работа 

в России» с целью обеспечения эффективности 

взаимодействия в электронном виде органов служ-

бы занятости с работодателями и гражданами, 

ищущими работу; 

повышение эффективности взаимодействия 

граждан и работодателей в целях содействия заня-

тости, в том числе с использованием цифровых 

технологий. 

об оплате времени вынужденного простоя. 

В отчетный период в РТК был заслушан вопрос  «О результатах работы в 

2023 году по развитию экономики моногородов и монопрофильных населенных 

пунктов, в том числе о мерах по содействию занятости населения в моногородах». 

С информацией выступил представитель Минэкономразвития России. Профсоюз-

ная сторона РТК поддержала предложение о представлении членам РТК информа-

ции о динамике развития экономики и рынков труда моногородов и монопрофиль-

ных населенных пунктов по итогам 2022-2024 годов.  

 

3.3 Стороны договорились проводить консуль-

тации по следующим вопросам: 

обеспечение прав и гарантий в сфере труда 

трудящихся в нестандартных формах занятости; 

разработка направлений активной политики 

занятости населения и мер по защите граждан от 

частичной безработицы, подготовка предложений 

по их финансовой обеспеченности; 

по стимулированию незанятого населения к 

возобновлению трудовой деятельности; 

популяризация практики заключения целе-

вых договоров учащихся профессиональных обра-

зовательных организаций в целях получения навы-

ков, удовлетворяющих запросу работодателя, и 

последующего трудоустройства; 

расширение возможностей для занятости 

лиц предпенсионного возраста, родителей, воспи-

тывающих детей до 14 лет, лиц с нарушениями ин-

теллектуального развития, а также по совмещению 

трудовой деятельности с семейными обязанностя-

ми для лиц, осуществляющих уход за детьми-

инвалидами, престарелыми или больными родст-

В 2024 году ФНПР принимала активное участие в обсуждении законопроек-

та «Об особенностях регулирования платформенной занятости», подготовленного 

представителями «Деловой России».   

Законопроектом определялось, что отношения в сфере платформенной заня-

тости регулируются гражданским законодательством. 

По мнению ФНПР, в отношениях между операторами цифровых платформ и 

платформенными занятыми усматриваются признаки трудовых правоотношений: 

работа выполняется в соответствии с указаниями и под контролем другой стороны, 

в соответствии с графиком или на рабочем месте, предполагает предоставление ин-

струментов, материалов и механизмов стороной, заказавшей работу, имеет опреде-

ленную продолжительность и преемственность, периодически выплачивается воз-

награждение.  

ФНПР было предложено установить в законопроекте часть социально-

трудовых гарантий для платформенных занятых:  

- вознаграждение за труд не ниже минимального размера оплаты труда,  

- ограничение продолжительности рабочего времени платформенных заня-

тых,  

- право на оплачиваемый отпуск,  

- все виды обязательного социального, медицинского и пенсионного страхо-

вания,  

-право платформенных занятых на вступление в профсоюзы,  на проведение 

коллективных переговоров и заключение соглашения в сфере платформенной заня-
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венниками  

разработка предложений по совершенство-

ванию политики в сфере содействия занятости мо-

лодежи, родителей, имеющих несовершеннолет-

них детей, и других категорий граждан; 

реализация мероприятий, согласованных 

сторонами социального партнёрства, по повыше-

нию уровня занятости молодёжи, инвалидов; 

обеспечение достойного уровня жизни вы-

нужденно безработных граждан с учетом их се-

мейной нагрузки, в том числе: 

повышение размера пособия по безработице 

для всех безработных граждан, включая самозаня-

тых, лиц, осуществляющих профессиональную 

деятельность, и иных категорий трудящихся; 

совершенствование системы пособий по 

безработице и материальной поддержки безработ-

ных граждан, ориентированной на временное воз-

мещение утраченного заработка на период актив-

ного поиска работы; 

установление повышенного размера посо-

бия по безработице безработным гражданам, 

имеющим детей в возрасте до 18 лет, пропорцио-

нально количеству таких детей; 

подготовки предложений по внесению из-

менений в нормативные правовые акты Россий-

ской Федерации в части привлечения иностранной 

рабочей силы работодателями. 

тости. 

Однако эти предложения не были поддержаны ни Минтрудом России, ни 

представителями цифровых платформ, ни РСПП, ни депутатами.  

В связи с тем, что в отношениях между цифровыми платформами и плат-

форменными занятыми усматривается целый ряд признаков трудовых отношений, 

профсторона РТК предложила признать такие отношения трудовыми и внести в 

Трудовой кодекс РФ новую главу об  особенностях регулирования деятельности 

платформенных занятых. 
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Раздел IV. Социальное страхование, социальная защита, развитие отраслей социальной сферы 

п. ГС Содержание пункта ГС Информация о выполнении пункта ГС 

4.1 

 

В целях развития эффективной и устойчивой 

системы обязательного социального страхования, 

повышения уровня социальной защиты граждан 

Стороны принимают на себя следующие обяза-

тельства: 

4.1. продолжить работу по развитию и по-

вышению эффективности систем обязательного 

социального страхования на основе страховых 

принципов и осуществить в этих целях меры, на-

правленные на: 

дальнейшее развитие системы обязательного 

социального страхования с учетом международно-

го опыта, включая положения конвенций и реко-

мендаций МОТ, в том числе Конвенции МОТ № 

102 "О минимальных нормах социального обеспе-

чения"; 

повышение роли социальных партнеров в 

управлении средствами социального страхования 

и деятельностью Фонда пенсионного и социально-

го страхования Российской Федерации; 

соблюдение принципа целевого использова-

ния средств каждого вида обязательного социаль-

ного страхования, исходя из законодательно уста-

новленных целей и задач конкретного вида обяза-

тельного социального страхования;  

соблюдение принципа разграничения функ-

ций и источников финансирования государствен-

ной социальной помощи и обязательного социаль-

ного страхования; 

В 2024 году продолжалась работа с Правительством РФ и Государственной 

Думой ФС РФ, Комитетом Государственной Думы по труду социальной политике 

и делам ветеранов, РТК по вопросам развития и повышения эффективности систем 

обязательного социального страхования, с учетом международного опыта и реко-

мендаций МОТ, в том числе включая положения Конвенции МОТ № 102 «О ми-

нимальных нормах социального обеспечения». 

16.07.2024 профсоюзная сторона рассмотрела проект доклада Правительст-

ва РФ о применении норм Конвенции МОТ № 102 «О минимальных нормах соци-

ального обеспечения» в РФ, который прошел обсуждение  в рамках  заседания ра-

бочей группы Комиссии по социальному страхованию, социальной защите, разви-

тию отраслей социальной сферы и направила свои замечания и предложения в 

Минтруд России о необходимости создания условий для выполнения полного 

формата требований Конвенции МОТ №102 «О минимальных нормах социального 

обеспечения» в РФ и повышения защиты социальных прав работников.  

По мнению профстороны представленный проект Доклада не в полной мере 

отражает текущее состояние системы обязательного социального страхования в 

части выполнения Российской Федерацией норм Конвенции № 102. В проекте 

Доклада не нашли отражения наиболее дискуссионные и неурегулированные до 

настоящего времени социальными партнерами вопросы организации обязательно-

го социального страхования на основе социально-страховых принципов. Остается 

не решенным вопрос по законодательному закреплению пропорций между полу-

чаемыми социальными выплатами и заработной платой застрахованных (коэффи-

циента замещения пенсией утерянного заработка). Продолжается снижение коэф-

фициента замещения пенсией утраченного заработка с 30,0 % в 2022 году до 

28,3 % к 2023 году, что свидетельствует о нарушении целевых задач обеспечения 

минимального замещения утраченного заработка 40% в соответствии с базовыми 

положениями Конвенции МОТ № 102 и «Стратегии». Следует дать определение 

«типовому получателю», в том числе, размеру его заработка.  В российских усло-

виях пенсия назначается не на семью, а на каждого нетрудоспособного члена об-

щества. Отсутствуют правовые основания исчисления коэффициента замещения 

страховой пенсией утраченного дохода гражданина, учитывая социальную пенсию 

супруга или супруги, никоим образом к страховой пенсии не относящейся. Ис-
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пользование же российской стороной дополнительной опции МОТ, связанной с 

семейными пособиями, считаем недопустимым, т.к. она преследует очевидную 

цель подмены реального уровня пенсионного обеспечения фиктивно его завы-

шающим. Все вышеперечисленные проблемы, безусловно, будут препятствовать 

эффективной реализации Конвенции МОТ № 102, если не будет достигнуто пони-

мание сторон социального партнерства по степени их важности, срокам, форме 

регулирования. 

Продолжается работа с социальными партнерами о необходимости разра-

ботки дорожной карты реализации Конвенции МОТ №102 в Российской Федера-

ции. 

23.07.2024 совместно с социальными партнерами профсоюзы приняли уча-

стие в заседании рабочей группы Комиссии по социальному страхованию, соци-

альной защите, развитию отраслей социальной сферы Российской трехсторонней 

комиссии по регулированию социально-трудовых отношений по вопросу проекта 

федерального закона «Об особенностях пенсионного обеспечения граждан Рос-

сийской Федерации, имеющих периоды работы на территориях Украины, Донец-

кой Народной Республики и Луганской Народной Республики». 

4.2 рассматривать в Комиссии до рассмотрения 

на заседании Правительства Российской Федера-

ции проекты федеральных законов о бюджетах го-

сударственных внебюджетных фондов Российской 

Федерации на очередной финансовый год и плано-

вый период, проекты федеральных законов об ис-

полнении бюджетов государственных внебюджет-

ных фондов Российской Федерации, а также про-

ект федерального закона о страховых тарифах на 

обязательное социальное страхование от несчаст-

ных случаев на производстве и профессиональных 

заболеваний на очередной финансовый год и пла-

новый период, в том числе с учетом рекомендаций 

Совета при Правительстве Российской Федерации 

по рассмотрению вопросов, связанных с обеспече-

нием развития в Российской Федерации систем 

обязательного пенсионного страхования, обяза-

Профсоюзной стороной направлено письмо от 02.07.2024  Председателю 

Социального фонда России - С.А.Чиркову с просьбой предоставить копии актуар-

ного заключения по периоду актуарного оценивания 2027-2042 годов, а также за-

ключения Счетной палаты РФ по исполнению бюджета СФР за 2023 год.  
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тельного социального страхования и совершенст-

вования деятельности Социального фонда Россий-

ской Федерации и с учетом целевого использова-

ния средств каждого вида обязательного социаль-

ного страхования; 

рассматривать информацию федеральных ор-

ганов исполнительной власти о результатах реали-

зации предыдущих заключений Счетной палаты 

Российской Федерации; 

4.3 

 

в области обязательного пенсионного страхо-

вания осуществлять меры, направленные на: 

совершенствование порядка формирования 

пенсионных прав граждан в системе обязательного 

пенсионного страхования; 

дальнейшее развитие системы обязательного 

пенсионного страхования с учетом реализации 

Стратегии долгосрочного развития пенсионной 

системы Российской Федерации, утвержденной 

распоряжением Правительства Российской Феде-

рации от 25 декабря 2012 г. № 2524-р;   

рассмотрение вопросов действующей системы 

досрочных пенсий, как в рамках обязательного 

пенсионного страхования, так и за счет развития 

механизмов финансового и иного стимулирования 

работодателей к созданию программ досрочного 

негосударственного пенсионного обеспечения;  

обеспечение принципа равенства прав застра-

хованных граждан, в том числе пенсионных прав 

работающих застрахованных граждан; 

разработку подходов, подготовку предложе-

ний по вопросам обязательного пенсионного стра-

хования для отдельных видов организаций, от-

дельных профессий и самозанятых; 

Представители профсоюзной стороны РТК в течение  

2024 года активно принимали участие при рассмотрении основных характеристик 

бюджетов социальных фондов на очередной финансовый год и плановый период, 

а также  исполнения прошедших годовых бюджетов в рамках РГ Комиссии по со-

циальному страхованию, социальной защите, развитию отраслей социальной сфе-

ры РТК: 

Профсоюзы вели активную работу по анализу и подготовке предложений 

по бюджетам внебюджетных фондов. Основное внимание уделялось проектам фе-

деральных законов об исполнении бюджетов Фонда пенсионного и социального 

страхования РФ и Федерального фонда обязательного медицинского страхования 

за 2023 год, а также проектам их бюджетов на 2025-2027 годы. Представители 

профстороны участвовали в заседаниях рабочих групп РТК, анализировали основ-

ные социальные параметры прогноза социально-экономического развития РФ, го-

товили аналитические материалы по ключевым показателям бюджетов фондов. 

Профсоюзы продолжают работу по данным направлениям, уделяя особое 

внимание вопросам обеспечения финансовой устойчивости внебюджетных фон-

дов, сохранения целевого характера использования средств обязательного пенси-

онного страхования и защиты прав застрахованных лиц. 

16.07.2024  профсторона приняла участие в заседании рабочей группы № 4 

по вопросу: Проект федерального закона «О страховых тарифах на обязательное 

социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональ-

ных заболеваний на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов». Материа-

лы используются в работе профорганизаций. 

В 2024 году ФНПР провела работу по анализу и совершенствованию систе-

мы страховых тарифов. Работа включала изучение проекта федерального закона о 
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страховых тарифах на 2025-2027 годы. На основе рекомендаций МАСО-МОТ бы-

ли разработаны принципы актуарных расчетов. 

ФНПР предложила новый подход к структуре страхового тарифа, разделив 

его на стабильную и нестабильную части. Это предложение и другие рекоменда-

ции по формированию сбалансированной системы социального страхования были 

направлены в Министерство труда и социальной защиты РФ. 

Были разработаны рекомендации по интеграции актуарных принципов в 

действующее постановление Правительства об актуарной деятельности Социаль-

ного фонда России. Также подготовлена концепция изменений в правила форми-

рования резерва средств на социальное страхование от несчастных случаев на 

производстве и профессиональных заболеваний. 

Представители ФНПР приняли участие в заседаниях рабочих групп по об-

суждению методических подходов к определению страховых тарифов, организо-

ванных на площадке Министерства труда и социальной защиты. 

В результате проведенной работы сформулированы семь принципов акту-

арных расчетов, подготовлены предложения по совершенствованию нормативно-

правовой базы в сфере страховых тарифов, установлено взаимодействие с про-

фильным министерством. Эти результаты создают основу для дальнейшего разви-

тия системы социального страхования в России. 

Работа по данному направлению продолжается. 

В 2024 году велась активная работа по вопросу досрочного пенсионного 

обеспечения работников противопожарной службы субъектов РФ. 

Представители ФНПР приняли участие в заседании рабочей группы РТК по 

регулированию социально-трудовых отношений по вопросу досрочных пенсий 

сотрудников МЧС России в субъектах Российской Федерации. ФНПР настаивает 

на установлении равных прав социальной защиты всем оперативным работникам 

государственной противопожарной службы вне зависимости от уровня их подчи-

нения. 

В течение 2021 – 2024 годов  профсоюзы последовательно продолжали от-

стаивать позицию об индексации пенсий работающим пенсионерам. 

Профсоюзы обращались в Правительство РФ, ГД СФ РФ, РТК о необходи-

мости организации консультации с социальными партнерами в рамках РГ по со-

вершенствованию пенсионного законодательства о механизмах индексации пен-

сий работающим пенсионерам в целях определения приемлемого решения по дан-
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ному вопросу Профсоюзная сторона приняла участие 25.06.2024 в заседании рабо-

чей группы РТК №4 по вопросу: «О внесении изменений в статью 17 Федерально-

го закона «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации» и 

статью 26.1 Федерального закона «О страховых пенсиях» (об индексации размеров 

страховых пенсий работающих пенсионеров) 

- «Об ожидаемом периоде выплаты накопительной пенсии на 2025 год». 

По результатам проведенной работы принят Федеральный закон № 173-

ФЗ о возобновлении индексации пенсий работающих пенсионеров. Ее не произво-

дили с 2016 года. Согласно документу, пенсии работающим пенсионерам вновь 

начнут индексировать с 2025 года. 

18.03.2024 было направлен письмо Министру труда и социальной защиты 

Российской Федерации - Котякову А.О. о необходимости решения вопроса о праве 

на досрочное назначение трудовой пенсии по старости медицинским специали-

стам в области клинической лабораторной диагностики, занимающих должности 

биолога и химика-эксперта, с учетом выполнения работ в условиях соответствую-

щего класса вредности. Работа по данному вопросу продолжается.   

4.4 в области обязательного социального страхо-

вания осуществлять меры, направленные на разви-

тие и совершенствование порядка выплаты граж-

данам гарантированных видов страхового обеспе-

чения по обязательному социальному страхова-

нию; 

После совместной работы социальных партнеров с 2024 года Социальный 

Фонд России предоставляет услуги в проактивном режиме, что очень удобно для 

получателей. Проактивный формат предполагает, что гражданам не нужно само-

стоятельно обращаться за назначением выплаты и предоставлять какие-либо до-

кументы. СФР сам оформляет меры поддержки на основании данных, которые по-

ступают через систему межведомственного взаимодействия. 

С 1 января Социальный фонд перешел к оформлению в беззаявительном 

порядке социальных и страховых пенсий по случаю потери кормильца. Фонд на-

значает выплаты в течение 5 рабочих дней с момента получения сведений о потере 

кормильца. Данные поступают из органов ЗАГС. 

Также с 2024 года СФР начал оформлять в проактивном формате надбавки 

к страховой пенсии за стаж работы в районах Крайнего Севера. После принятия 

решения о перерасчете граждане получают соответствующее сообщение на порта-

ле госуслуг или по почте в течение 3 рабочих дней. 

Работа по расширению списка проактивных услуг будет продолжены со-

вместно с социальными партнерами.  

4.5 в области социального страхования от несча-

стных случаев на производстве и профессиональ-

18.01.2024г. профсоюзная сторона приняла участие в заседании рабочей 

группы № 5, на котором были рассмотрены вопросы: 

https://base.garant.ru/409323606/
https://base.garant.ru/409323606/
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ных заболеваний осуществлять меры, направлен-

ные на развитие  и совершенствование системы 

обязательного социального страхования от несча-

стных случаев на производстве и профессиональ-

ных заболеваний в части: 

- изменение подходов к профилактике произ-

водственного травматизма и профессиональной 

заболеваемости; 

- повышение разнообразия и эффективности 

мер, направленных на профилактику и предупреж-

дение несчастных случаев на производстве и про-

фессиональных заболеваний; 

- развитие реабилитационных центров Фонда 

пенсионного и социального страхования Россий-

ской Федерации 

- проект приказа Минтранса России «О внесении изменений в Федеральные 

авиационные правила «Порядок проведения обязательного медицинского освиде-

тельствования центральной врачебно-летной экспертной комиссией и врачебно-

летными экспертными комиссиями членов летного экипажа гражданского воз-

душного судна, за исключением сверхлегкого пилотируемого гражданского воз-

душного судна с массой конструкции 115 килограммов и менее, беспилотного 

гражданского воздушного судна с максимальной взлетной массой 30 килограммов 

и менее, диспетчеров управления воздушным движением и лиц, поступающих в 

образовательные организации, которые осуществляют обучение специалистов со-

гласно перечню специалистов авиационного персонала гражданской авиации, и 

претендующих на получение свидетельств, позволяющих выполнять функции 

членов летного экипажа гражданского воздушного судна, диспетчеров управления 

воздушным движением»; 

- проект приказа Минтруда России «Об утверждении особенностей прове-

дения специальной оценки условий труда на рабочих местах членов летных и ка-

бинных экипажей воздушных судов гражданской авиации»;  

- о правоприменительной практике исполнения нормативных правовых ак-

тов, регламентирующих проведение обязательных медицинских осмотров работ-

ников (предварительных /периодических, сменных), психиатрических освидетель-

ствований и химико-токсикологических исследований;  

- о правоприменительной практике проведения медицинских осмотров в 

целях получения медицинской справки об отсутствии медицинских противопока-

заний для работы с использованием сведений, составляющих государственную 

тайну, и обязательных психиатрических освидетельствований работников, осуще-

ствляющих деятельность, связанную с работами с использованием сведений, со-

ставляющих государственную тайну (приказ Минздравсоцразвития России от 

26.08.2011 № 989н, приказ Минздрава России от 20 мая 2022 г. № 342н); 

Материалы заседания были разосланы в членские организации профсоюзов 

для использования в работе. 

16.07.2024 профсторона приняла участие в заседании рабочей группы № 4 

по вопросу: 

- проекта федерального закона «О страховых тарифах на обязательное со-

циальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональ-

ных заболеваний на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов». Материа-
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лы используются в работе членских организаций. 

16.07.2024 профсторона приняла участие в заседании рабочей группы № 4 

по вопросу: 

- проекта постановления Правительства Российской Федерации «О внесе-

нии изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 

15.05.2006 № 286».  

По итогам рассмотрения вопроса профсоюзной стороной  23.07.2024 на-

правлено письмо Председателю СФР – Чиркову С.А. с предложением рассмотреть 

вопрос о реабилитационной деятельности на заседании Правления СФР и предос-

тавить информацию о численности застрахованных лиц, прошедших профессио-

нальное обучение (дополнительное профессиональное образование) по професси-

ям рабочих, должностям служащих; численности застрахованных лиц, прошедших 

повторное и последующее переобучение без дальнейшего трудоустройства, в том 

числе с учетом полученных квалификаций; перечень профессий, по которым про-

водится обучение; а также сообщить, каким образом устанавливается соответствие 

обучаемого лица профессии, по которой он проходит обучение, и как обеспечива-

ется его дальнейшее трудоустройство. 

26.09.2024 данный вопрос был заслушан на заседании правления СФР. 

4.6 в области обязательного медицинского стра-

хования и системы здравоохранения осуществлять 

меры, направленные на: 

соблюдение государственных гарантий оказа-

ния гражданам медицинской помощи, сохранение 

и укрепление здоровья населения; 

развитие и совершенствование системы здра-

воохранения, обязательного медицинского страхо-

вания, включая совершенствование тарифной по-

литики и усиление защиты прав застрахованных и 

пациентов; 

совершенствование медико-санитарной по-

мощи, а также профилактической направленности 

здравоохранения; 

совершенствование мероприятий по диспан-

серизации населения; 

22.01.2024 профсоюзная сторона приняла участие в рабочей группе Комис-

сии по доходам, заработной плате и уровню жизни населения по вопросам проекта 

постановления Правительства РФ «О внесении изменений в постановление Прави-

тельства Российской Федерации от 31.12.2022 № 2568 «О дополнительной госу-

дарственной социальной поддержке медицинских работников медицинских орга-

низаций, входящих в государственную и муниципальную системы здравоохране-

ния и участвующих в базовой программе обязательного медицинского страхова-

ния либо территориальных программах обязательного медицинского страхования» 

и о динамике среднемесячной заработной платы отдельных категорий работников 

государственных и муниципальных организаций в первом полугодии 2023 года и 

выполнении целевых показателей уровня оплаты труда отдельных категорий ра-

ботников здравоохранения, социального обслуживания населения, культуры, обра-

зования и науки, повышение заработной платы которых предусмотрено указами 

Президента РФ от 07.05 2012 № 597, от 01.06.2012 № 761 и от 28.12.2012 № 1688. 

Полученная информация использована в дальнейшей работе профсоюзных орга-

низаций. 
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повышение роли страховых представителей 

системы обязательного медицинского страхования 

в защите интересов застрахованных лиц по вопро-

сам их качественного и квалифицированного ме-

дицинского обслуживания; 

17.04.2024 профсоюзная сторона приняла участие в совместном заседании 

РГ РТК № 4 и № 6 по вопросу распространения государственной поддержки на 

медицинских работников (врачей, фельдшеров, а также акушерок и медицинских 

сестер фельдшерских и фельдшерско-акушерских пунктов), прибывших или пере-

ехавших на работу в сельские населенные пункты, рабочие поселки, поселки го-

родского типа или города с населением до 50 тысяч человек, утвержденной поста-

новлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2017 № 1640 «Об ут-

верждении государственной программы Российской Федерации «Развитие здраво-

охранения» (программы «Земский доктор» и «Земский фельдшер») на соответст-

вующих медицинских работников, прибывших или переехавших в указанную ме-

стность, независимо от форм собственности медицинских учреждений. Замечания 

и предложения профсоюзной стороны отражены в решении рабочей группы. 

14.02.2024 совместно с социальными партнерами профсоюзы приняли уча-

стие в заседание Координационного совета при Общественной палате Российской 

Федерации по повышению социальной эффективности медиаиндустрии и ее взаи-

модействию с институтами гражданского общества. 

10.06.2024 на площадке Федерации Независимых Профсоюзов России состо-

ялся круглый стол на тему: «Производственная медицина – сегодня и завтра». Ор-

ганизатором мероприятия выступили – Федерация Независимых Профсоюзов Рос-

сии и Бюро секции профилактической медицины Отделения медицинских наук 

РАН. В заседании круглого стола приняли участие стороны социального партнер-

ства, представители научного сообщества, эксперты и другие заинтересованные 

лица. 

Участники круглого стола отметили, что в настоящее время в России остро 

стоит проблема роста профессионально обусловленной, общей заболеваемости и 

смертности среди лиц трудоспособного возраста на рабочем месте, эффективность 

здравоохранения в производственной сфере недостаточна и продолжает снижать-

ся. Нарастает необходимость восстановления профилактической направленности 

здравоохранения путем развития системы организации медицинской помощи на 

производстве и возрождения института цеховых врачей или создание его аналога 

адекватного современным условиям как неотъемлемого элемента в сохранении 

здоровья работников и предотвращении общих и профессиональных заболеваний. 

Участники круглого стола считают, что социально-экономическая безопас-

ность страны взаимосвязана с уровнем здоровья работающего населения. Тиражи-



54 

 

рование идеологии и технологий производственной медицины является необходи-

мым условием ее развития.  

По итогам круглого стола был принят Итоговый документ, который реко-

мендует усилить взаимодействие профсоюзов, работодателей и медицинских ор-

ганизаций, а также роль коллективных договоров и соглашений всех уровней для 

решения совместных задач по охране и укреплению здоровья работников. Для это-

го необходимо восстановить производственную медицину от здравпунктов до ме-

дико-санитарных частей, санаториев-профилакториев, возродить институт цехо-

вых врачей и инженерно-врачебные бригады, добиваться введения лекарственного 

страхования при амбулаторном лечении. Данный документ был направлен в адрес 

Правительства Российской Федерации.  

Материалы круглого стола используются в работе социальных партнеров и 

профсоюзных организаций. 

22.11.2024 профсоюзы совместно с представителями РАН приняли участие в 

симпозиуме секции Производственная медицина Российского научного медицин-

ского общества терапевтов «Национальная программа «Здоровье работающего на-

селения в РФ». Возможные пути решения» в Крокус Экспо (г. Красногорск). Ма-

териалы симпозиума используются в работе профсоюзов. 

21.11.2024  профсторона направила письмо Председателю Фонда пенсионно-

го и социального страхования Российской Федерации – Чиркову С.А. о необходи-

мости рассмотрения на заседании Правления Фонда вопроса о возможности созда-

ния системы учета анализа причин и уровня заболеваемости на основе системы 

электронных листков нетрудоспособности (ЭЛН).  

В декабре 2024 года данный вопрос был рассмотрен на заседании Правле-

ния СФР, работа продолжается.  

27.11.2024 профсторона направила письмо Председателю Федерального 

фонда обязательного медицинского страхования – Баланину И.В. о необходимости 

рассмотрения на заседании Правления Фонда вопроса «Об эффективности функ-

ционирования института страховых представителей по защите прав и законных 

интересов работающих граждан в сфере ОМС» 

В декабре 2024 года данный вопрос был рассмотрен на заседании Правле-

ния ФФОМС. 

16.12.2024 профсоюзы направили письмо ответственному секретарю РТК – 

Жаровой Н.В. с предложением вынести вопрос  о новых правилах приказа Мин-
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здрава РФ № 1089н от 23.22.2021 «Об утверждении условий и порядка  формиро-

вания листков нетрудоспособности» на рассмотрение РТК. Работа по данному во-

просу будет продолжена. 

4.7 содействовать разработке и реализации мер, 

направленных на формирование долгосрочных 

сбережений граждан; 

В 2024 году профсоюзами велась активная работа по вопросам формирова-

ния пенсионных прав, необходимости законодательного выведения накопительно-

го компонента из системы ОПС, важности соблюдения принципа добровольности 

при отчислении взносов в негосударственные пенсионные фонды и защиты пенси-

онных накоплений граждан. 

18.06.2024 профсоюзной стороной направлено письмо в адрес -  Статс-

секретаря — замминистра труда и социальной защиты - Пудову А.Н. с замечания-

ми к законопроекту «Об ожидаемом периоде выплаты накопительной пенсии на 

2025 год». 

4.8 развивать различные добровольные системы 

социального страхования с учетом поддержания 

баланса интересов работников, работодателей и 

государства и осуществлять меры, направленные 

на: 

содействие развитию добровольного пенсион-

ного страхования и распространению успешного 

корпоративного опыта в этой сфере; 

реализацию мер по стимулированию развития 

добровольного медицинского страхования; 

В 2024 году продолжена работа по предложению ФНПР  о распространении  

обязательного страхования не только на сотрудников, с которыми заключили тру-

довые договоры, но и на тех, кто занят по гражданско-правовым договорам, а так-

же на самозанятых. Такое страхование будет предусматривать выплаты гражданам 

при полной или частичной потере доходов из-за: возникновения задолженности 

работодателя по зарплате, в том числе при банкротстве; потери работы; перевода 

на режим неполного рабочего времени или нахождения в простое. Производить 

выплаты должен Фонд пенсионного и социального страхования. Финансирование 

этого вида обязательного страхования не потребует введения дополнительного 

страхового взноса, а будет осуществляться за счёт уже существующих источников. 

Такой подход позволит существенно повысить уровень доходов и качество жизни 

граждан как работающих, так и потерявших работу, а также увеличит заинтересо-

ванность россиян в легализации трудовых отношений. 

4.9 осуществлять меры в области социальной за-

щиты и социального обслуживания: 

совершенствовать механизмы предоставления 

государственных услуг, в том числе за счет беззая-

вительного (проактивного) оказания мер социаль-

ной защиты, предоставляемых гражданам в случае 

возникновения у них прав на их получение; 

содействовать повышению доступности и ка-

чества социальных услуг; 

В 2024 году профсоюзами велась активная работа по вопросам социальной 

защиты и социального обслуживания населения. 

22.10.2024 профсторона приняла участие в заседании рабочей группы № 4 по 

вопросам: 

- о проекте федерального закона «О внесении изменений в статью 12¹ ФЗ «О 

государственной социальной помощи»; 

- о проекте федерального закона «О внесении изменений в отдельные зако-

нодательные акты РФ»;  

- о ходе реализации Национальной стратегии действий в интересах женщин 
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содействовать развитию системы социального 

обслуживания; 

содействовать расширению доступа негосу-

дарственных организаций к предоставлению услуг 

в социальной сфере; 

отрабатывать механизм социальной поддерж-

ки граждан, осуществляющих уход за инвалидами 

и гражданами, старше трудоспособного возраста; 

на 2023 - 2030 годы  

По итогам работы РГ рекомендации были направлены в членские организа-

ции профсоюзов для использования в работе. 

4.10 содействовать распространению опыта реали-

зации корпоративных социальных программ пред-

приятий и организаций, создаваемых в интересах 

работников: 

по организации доступной сети общественно-

го питания, в том числе горячего и диетического; 

по развитию общедоступных учреждений, 

клубов и спортивных залов, массового спорта, за-

нятий физической культурой, по участию в спор-

тивных и культурно-досуговых мероприятиях; 

по поддержке работающих родителей с деть-

ми, лиц с семейными обязанностями; 

по профилактике социально значимых заболе-

ваний, в том числе заболеваний, вызванных виру-

сом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции); 

по сохранению и укреплению здоровья, соз-

данию условий для здорового образа жизни; 

по организации мест для отдыха, отвечающих 

санитарным нормам; 

по принятию дополнительных мер по сани-

тарно-бытовому обслуживанию, медицинскому 

обеспечению и оздоровлению работников, а также 

обеспечению отдыха их несовершеннолетних де-

тей; 

Совместно с социальными партнерами строятся конструктивные взаимоот-

ношения по вопросам пенсионного, медицинского, социального страхования, са-

наторно-курортного лечения, оздоровления работающих граждан и членов их се-

мей, охране здоровья, материнства и детства, а также других вопросов социальной 

защиты. 

Профсоюзы  на регулярной основе в течение 2024 года принимали участие в 

рамках РТК в обсуждении вопросов проведения детской летней оздоровительной 

кампании:  

27.04.2024 и 18.06.2024 – совместно с социальными партнерами участвова-

ли в работе  межведомственной рабочей группы по разработке проекта Стратегии 

по реализации семейной и демографической политики, поддержке многодетности 

до 2036 года. Стратегия направлена на консолидацию усилий федеральных орга-

нов государственной власти, органов государственной власти субъектов Россий-

ской Федерации, органов местного самоуправления, научного, делового, эксперт-

ного сообщества, некоммерческих организаций, институтов гражданского общест-

ва для укрепления института семьи, сохранения и продвижения в обществе тради-

ционных семейных ценностей, роста рождаемости, охраны материнского, детско-

го, репродуктивного здоровья, повышения благосостояния и качества жизни се-

мей, в том числе в особых жизненных ситуациях, содействия реализации в субъек-

тах Российской Федерации семейно-ориентированной демографической политики 

с учетом национальных и социокультурных особенностей.  

27.06.2024 профстороной направлено письмо Первому заместителю Мини-

стра труда и социальной защиты Российской Федерации - Баталиной О.Ю. по про-

екту Стратегии по реализации семейной и демографической политики, поддержке 

многодетности до 2036 года с предложениями от профсоюзов. 

В июле 2024 в Волгоградской области Региональным профобъединением 
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проведен профсоюзный молодежный форум. Одним из главных вопросов форума - 

«Здоровье молодых». С лекцией «ВИЧ/СПИД без мифов и иллюзий» перед моло-

дыми профсоюзными лидерами выступили специалисты Волгоградского област-

ного центра по профилактике и борьбе со СПИДом. Рекомендации форума были 

направлены членским организациям для использования в работе. 

4.11 способствовать организации безопасного и 

доступного отдыха и оздоровления детей, в том 

числе детей из районов Крайнего Севера, включая: 

ежегодное проведение комплексного анализа 

итогов детской оздоровительной кампании; 

совершенствование мер государственной под-

держки и инфраструктуры детского отдыха; 

Совместно с социальными партнерами профсоюзы на регулярной основе в 

течение 2024 года  принимали участие в рамках РТК в обсуждении вопросов 

проведения детской летней оздоровительной кампании:  

В 2024 году профсоюзы на постоянной основе проводили мониторинг под-

готовки и проведения летней оздоровительной кампании. Полученная информа-

ция анализировались и систематизировались. Вопросы детского отдыха и оздо-

ровления детей обсуждались на Постоянной комиссии Генерального Совета 

ФНПР по социальным гарантиям. Материалы работы комиссии направлены 

членским организациям для использования в работе. 

24.09.2024 в целях поддержки доступности детского отдыха для детей рабо-

тающих, ФНПР обратилась к Депутатам Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации - Бессараб С.В. и - Тарасенко М.В. с просьбой 

оказать поддержку организациям и предприятиям, организующим детский летний 

оздоровительный отдых, а также оказать поддержку семьям с детьми, с приложе-

нием  перечня проблем организации и проведения детского летнего отдыха, выяв-

ленных в ходе профсоюзного мониторинга для обсуждения на «правительствен-

ном часе» 01.10.2024. 

В адрес первого заместителя  Министра труда и социальной защиты 

Российской Федерации - Баталиной О.Ю. было направлено письмо по вопросу о 

положении детей и семей, имеющих детей в Российской Федерации (в ежегодный  

Госдоклад) за 2023 год. 

 20.05.2024 представители профсоюзов приняли участие в заседании 

Межведомственной комиссии по вопросам организации отдыха и оздоровления 

детей на тему: «Об организации и проведении детской летней оздоровительной 

кампании 2024», где были обсуждены основные проблемы, волнующие 

организаторов детского отдыха. 

Материалы заседания были разосланы в членские организации профсоюзов 

для использования в работе. 

26.11.2024 Профсоюзная сторона  приняла участие в заседании рабочей группы 

https://volgograd.bezformata.com/word/zdorove-molodih/2267708/
https://volgograd.bezformata.com/word/vichspid-bez-mifov-i-illyuzij/12305383/
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Комиссии по социальному страхованию, социальной защите, развитию отраслей 

социальной сферы Российской трехсторонней комиссии по регулированию соци-

ально-трудовых отношений были рассмотрены следующие вопросы: 

- об итогах проведения детской летней оздоровительной кампании в 2024 году, в 

том числе в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях; 

- о практике оформления трудовых отношений с педагогическими работни-

ками в организациях отдыха детей и их оздоровления с учётом применения разъ-

яснений от 27.05.2024 № АЗ-1119/06/287 по вопросам оформления трудовых от-

ношений, подготовленных Минпросвещения России совместно с Профессиональ-

ным союзом работников народного образования и науки Российской Федерации, 

Минтрудом России и Рострудом; 

Материалы рабочей группы были учтены в дальнейшей работе профсоюзных 

организаций. 

По предложению Федерации профсоюзов Узбекистана на XII съезде ФНПР 

летом 2024 года 100 детей от 7 до 14 лет из Белгородской и Брянской областей, 

Москвы и Московской области, а также Самары отдыхали 14 дней в детском оз-

доровительном лагере «Анор» в Бостанлыкском районе Ташкентской области.  

4.12 содействовать расширению доступности и по-

вышению качества образования, формированию 

эффективной системы поддержки и развития та-

лантов у детей и молодежи; 

Членскими организациями профсоюзов была продолжена работа по проведе-

нию профильных смен в детских оздоровительных лагерях. В 2024 году были про-

ведены военно-патриотические, спортивные, художественные, туристско-

краеведческие, социально-педагогические, трудовые и профсоюзные смены объе-

динениями профсоюзов Волгоградской, Свердловской, Курская, Белгородская, 

Челябинская областей, Краснодарском крае и Республики Татарстан. 

4.13 проводить консультации по следующим во-

просам: 

совершенствование порядка определения раз-

мера среднего заработка в целях расчета пособия 

по временной нетрудоспособности и приведения 

его к единому расчетному периоду; 

компенсация  работникам стоимости путевок 

в санаторно-курортные организации; 

прекращение взимания налога на доходы фи-

зических лиц с пособий по временной нетрудоспо-

собности; 

В 2024 году ФНПР консультировала членские организации по вопросам обя-

зательного социального страхования и защите прав работников, оказывала содей-

ствие в решении частных вопросов организаций и отдельных членов профсоюзов. 
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введение системы лекарственного страхова-

ния; 

развитие системы организации медицинской 

помощи на производстве и восстановление инсти-

тута цеховых врачей; 

разработка механизма взаимодополнения про-

грамм добровольного медицинского страхования и 

обязательного медицинского страхования; 

определение объема и источников доходов 

бюджетов государственных внебюджетных фон-

дов Российской Федерации с учетом актуарных 

расчетов; 

обеспечение дополнительной защиты работ-

ников при травмировании и членов семей погиб-

ших работников, пострадавших при выполнении 

своих должностных обязанностей в зоне проведе-

ния специальной военной операции. 
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Раздел V. Условия и охрана труда, промышленная и экологическая безопасность 

п. ГС Содержание пункта ГС Информация о выполнении пункта ГС 

5.1 Стороны считают обеспечение безопасности 

жизни и здоровья работников в процессе трудовой 

деятельности одним из национальных приоритетов 

в целях сохранения человеческого капитала и рас-

сматривают эту задачу в неразрывной связи с ре-

шением задач по улучшению условий и охраны 

труда посредством обеспечения повышения эф-

фективности механизмов предупреждения произ-

водственного травматизма и профессиональной 

заболеваемости, улучшения здоровья работающих, 

в том числе в рамках управления профессиональ-

ными рисками, стимулирования работодателя к 

замещению рабочих мест с вредными условиями 

труда, путем совершенствования нормативного 

правового регулирования, гармонизации с между-

народными нормами в этой сфере, и принимают 

следующие обязательства: 

 обеспечить принятие новых и пересмотр дей-

ствующих норм и правил в сфере охраны труда с 

учетом современного уровня технологического раз-

вития на основе научных исследований, статистиче-

ских данных и анализа причин производственного 

травматизма, профессиональной заболеваемости, а 

также современных технологий  в области охраны 

труда; 

При непосредственном участии профсоюзной стороны РТК  внесены изме-

нения в ст. 351.8 ТК РФ, в части особенностей регулирования труда работников, 

занятых на тушении лесных пожаров, которые позволят своевременно получать 

работникам, занятым на тушении пожаров выплаты за выполнение сверхурочных 

работ.  

Профсоюзная сторона РТК принимала непосредственное участие в работе 

комиссий и в составе рабочих групп рассматривала и направила свои замечания, 

предложения к проектам нормативных правовых актов: 

- проект приказа Минтруда России «Об утверждении Правил по охране труда 

при работах в особых условиях микроклимата и воздействия неблагоприятных 

гидрометеорологических и опасных природных явлений», в части включения 

ссылки на «Методические рекомендации 2.2.8.0017-10»,  по которым можно регу-

лировать режим труда и отдыха; 

- проект приказа Минтруда России «Об утверждении Правил финансового 

обеспечения предупредительных мер по сокращению производственного травма-

тизма и профессиональных заболеваний работников и санаторно-курортного лече-

ния работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производствен-

ными факторами», в части включения оценки профессионального риска, проводи-

мой в отношении работника, с учетом всех рабочих мест и зон, в которых он мо-

жет получить травму; 

- проект приказа Минтруда России «Об утверждении требований к размеще-

нию, хранению и использованию аптечки для оказания первой помощи работни-

кам».  

- проект приказа Роспотребнадзора «Об утверждении формы санитарно-

гигиенической характеристики условий труда и порядка ее составления», в части   

дополнения Приложения № 1 к Проекту следующими показателями по тяжести 

трудового процесса: физической динамической нагрузки; стереотипными рабочими 

движениями; статической нагрузки; рабочую позу дополнить положением о  нахож-

дении в позе стоя до 60 % времени смены; перемещение в пространстве дополнить 

перемещением по вертикали и дополнить приложение № 2 к Проекту следующими 

показателями по напряженности трудового процесса: интеллектуальной нагрузки; 

сенсорной нагрузки; эмоциональной нагрузки; монотонности нагрузок; режима ра-
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боты; 

- приказ Минтруда России «Об утверждении особенностей проведения спе-

циальной оценки условий труда на рабочих местах членов летных и кабинных 

экипажей воздушных судов гражданской авиации»; 

- проект приказа Минтруда России «Об утверждении Правил финансового 

обеспечения предупредительных мер по сокращению производственного травма-

тизма и профессиональных заболеваний работников и санаторно-курортного лече-

ния работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производствен-

ными факторами»; 

- проект приказа Минтруда России «О внесении изменений в Перечень 

производств, работ и должностей с вредными и (или) опасными условиями труда, 

на которых ограничивается применение труда женщин, утвержденный приказом 

Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 18 июля 2019 

г. № 512н»; 

- проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении 

изменений в Правила допуска организаций к деятельности по проведению специ-

альной оценки условий труда, их регистрации в реестре организаций, проводящих 

специальную оценку условий труда, приостановления и прекращения деятельно-

сти по проведению специальной оценки условий труда, утвержденные постанов-

лением Правительства Российской Федерации от 16 декабря 2021 г. № 2332»; 

- проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении 

изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 декабря 

2021 г. № 2333» в части оптимизации процедуры аттестации экспертов на право 

выполнения работ по специальной оценке условий труда и аннулирования такой 

аттестации; 

- проекты федеральных законов о внесении изменений в Трудовой кодекс 

РФ о внесении изменений и дополнений в ст.ст. 22.1, 22.3 в части внедрения элек-

тронной цифровой подписи работника в целях подтверждения факта проведения 

инструктажей по охране труда, а также  статей 99 и 104 Трудового кодекса РФ в 

части регулирования времени сверхурочной работы работников служб пожарной 

охраны, занятых на тушении лесных пожаров в пожароопасный период. 

5.3 обеспечить совершенствование законодатель-

ства в сфере контрольно-надзорной деятельности 

по охране труда в части систематизации, оптими-

При непосредственном участии профсоюзной стороны РТК  внесены изменения в 

часть вторую статьи 353 ТК РФ, в части включения  законодательства о специаль-

ной оценке условий труда, а также соблюдение организациями, осуществляющими 
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зации количества и актуализации обязательных 

требований в сфере охраны труда, гармонизации 

их  с международными нормами; 

 

 

проведение специальной оценки условий труда, требований законодательства о 

специальной оценке условий труда, в предмет федерального государственного 

контроля (надзора) за соблюдением трудового законодательства. 

5.4 совершенствовать порядок обеспечения ра-

ботников средствами индивидуальной защиты на 

основе анализа практики реализации единых типо-

вых норм обеспечения работников средствами ин-

дивидуальной защиты и систем управления про-

фессиональными рисками; 

Профсоюзной стороной РТК рассмотрен проект приказа Минтруда России 

«О внесении изменений в Правила обеспечения работников средствами индивиду-

альной защиты и смывающими средствами, утвержденные приказом Министерст-

ва труда и социальной защиты Российской Федерации от 29 октября 2021 г. № 

766н» и отмечено, что внесение изменений в Правила может повлечь за собой не-

обходимость замены уже выданных работникам СИЗ, как не обеспечивающих бо-

лее широкий спектр защитных свойств по сравнению с вновь принятыми Прави-

лами и Едиными типовыми нормами выдачи средств индивидуальной защиты и 

смывающих средств. В этой связи предложено предусмотреть переходный период 

для использования ранее выданных СИЗ. 
Первичные профсоюзные организации проинформированы об окончании пе-

реходного периода 01.01.2025, рисках нарушений и необходимости принятия мер 

реагирования. 

5.5 обеспечивать развитие и повышение эффек-

тивности законодательных и экономических меха-

низмов мотивации работодателя к улучшению ус-

ловий труда, предупреждению производственного 

травматизма и профессиональных заболеваний, 

особенно связанных с выполнением работ повы-

шенной опасности, не ущемляя при этом права и 

не увеличивая экономическую нагрузку на работ-

ника и работодателя; 

 

Профсоюзной стороной РТК проведен сбор и анализ информации по запро-

су Минтруда России о мероприятиях, проводимых членскими организациями 

ФНПР в рамках реализации «Комплекса мер по стимулированию работодателей и 

работников к улучшению условий труда и сохранению здоровья работников, а 

также по мотивированию граждан к ведению здорового образа жизни».  

Технические  инспекторы труда профсоюзов и уполномоченные по охране 

труда профсоюзов проводили регулярные обследования с целью выявления воз-

можных нарушений требований охраны труда. 

5.6 совершенствовать законодательные механиз-

мы в части обеспечения объективного учета и ре-

гистрации несчастных случаев на производстве как 

важного элемента для формирования необходимых 

мер по обеспечению здоровых и безопасных усло-

вий труда; 

При непосредственном участии профсоюзной стороны РТК принят приказ 

Минтруда России от 25.04.2024 № 237н "О внесении изменений в Приложения №1 

и № 2 к Приказу Минтруда России от 20.04.2022 № 223н "Об утверждении Поло-

жения об особенностях расследования несчастных случаев на производстве в от-

дельных отраслях и организациях, форм документов, соответствующих классифи-

каторов, необходимых для расследования несчастных случаев на производстве", в 
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части утверждения  новой учетной формы акта расследования несчастного случая 

на производстве (Акт Н1-С). 

Профсоюзной стороной РТК рассмотрен проект формы ведомственной от-

четности Роструда и направлены предложения и замечания. 

В целях установления причинно-следственной связи между несчастным слу-

чаем со смертельным исходом и не выполнением работодателем обязательных 

требований по обеспечению безопасности труда на рабочем месте работника 

предложено в отчете дополнительно учитывать количество несчастных случаев со 

смертельным исходом (как на производстве, так и не связанных с производством) 

по классам условий труда, уровням профессионального риска, а также по факту 

прохождения обязательных медицинских осмотров. 

5.8 содействовать осуществлению эффективного 

государственного контроля (надзора) при получе-

нии сведений о причинении вреда (ущерба) или об 

угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям, в том числе при получении 

информации о произошедшем несчастном случае 

со смертельным исходом, тяжелом и групповом 

несчастном случае 

Профсоюзная сторона РТК направила замечания и предложения к проекту 

приказа Минтруда России «О внесении изменений в перечень индикаторов риска 

нарушения обязательных требований при осуществлении федерального государст-

венного контроля (надзора) за соблюдением трудового законодательства и иных 

нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, утвержденный 

приказом Министерства труда  и социальной защиты Российской Федерации от 30 

ноября 2021 г. № 838н», в части дополнения перечня индикаторов риска такими 

показателями, как сокрытие несчастных случаев на производстве; переквалифика-

ция несчастного случая и признание его связанным с производством в результате 

дополнительного расследования; увеличение на 50% и более количества дней не-

трудоспособности работников в связи с полученными травмами; отсутствие ин-

формации об обучение работников по вопросам охраны труда в реестре обученных 

лиц. 

5.9 обеспечить совершенствование системы и ме-

тодов проведения предварительных и периодиче-

ских медицинских осмотров (обследований), пси-

хиатрических освидетельствований работников, 

занятых на работах с вредными и (или) опасными 

условиями труда, в соответствии с современным 

международным опытом и принципами доказа-

тельной медицины, с использованием современных 

технических средств и технологий; 

Профсоюзной стороной РТК рассмотрен и поддержан проект приказа Мин-

транса России «О внесении изменений в Порядок проведения предварительных 

(при поступлении на работу) и периодических (в течение трудовой деятельности) 

медицинских осмотров, включающих в себя химико-токсикологические исследо-

вания наличия в организме человека наркотических средств, психотропных ве-

ществ и их метаболитов, лиц из числа специалистов авиационного персонала, ут-

вержденный приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 11 

февраля 2022 г. № 41». 

Профсоюзной стороной РТК в Минздрав России направлены предложения 

о внесении дополнения в пункт 4  Приказа Минздрава России от 28 января 2021 г. 
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№29н «Об утверждении Порядка проведения обязательных предварительных и 

периодических медицинских осмотров работников, предусмотренных частью чет-

вертой статьи 213 Трудового кодекса Российской Федерации, перечня медицин-

ских противопоказаний к осуществлению работ с вредными и (или) опасными 

производственными факторами, а также работам, при выполнении которых прово-

дятся обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры» в 

части установления требования к  медицинским учреждениям всех форм собст-

венности по проведению обязательных предварительных (при поступлении на ра-

боту) и периодических (в течение трудовой деятельности) медицинских осмотров 

исключительно по договорам оказания услуг, заключенным с юридическими ли-

цами и индивидуальными предпринимателями. 

5.12 содействовать процессу развития корпоратив-

ных систем медицины труда в целях снижения 

уровня заболеваемости, обеспечения комфортных 

и безопасных условий труда; 

При непосредственном участии профсоюзной стороны РТК в июне 2024 года 

проведено заседание круглого стола «Производственная медицина: сегодня и зав-

тра». 

5.18 содействовать повышению вовлеченности 

уполномоченных по охране труда профсоюзов и 

представителей трудовых коллективов в работе по 

улучшению условий труда и снижению уровня 

профессиональных рисков; 

При непосредственном участии профсоюзной стороны РТК проведен смотр-

конкурс на звание «Лучший уполномоченный по охране труда ФНПР», утвер-

жденным  постановлением  Исполкома  ФНПР  от  26.08.2021 № 7-10. 

5.21 проводить и обеспечивать участие работода-

телей, профсоюзных организаций и органов власти 

в социальном форуме «Всероссийская неделя ох-

раны труда»,  в международной выставке «Безо-

пасность и охрана труда»; 

Профсоюзная сторона РТК в сентябре 2024 приняла участие во Всероссийской не-

деле охраны труда. Проведена конференции ФНПР «Охрана труда – важнейшая 

задача профсоюзов». 

Профсоюзная сторона РТК в декабре 2024 приняла участие в 28-ой Между-

народной специализированной выставке-форуме «Безопасность и охрана труда» 

(БИОТ 2024). 

Профсоюзной стороной были организованы следующие мероприятия:  

- круглый стол «Уполномоченные по охране труда – модная тенденция или эффек-

тивный инструмент? Обмен практиками работы уполномоченных»; 

- торжественное награждение победителей смотра-конкурса на звание «Луч-

ший уполномоченный по охране труда ФНПР» в 2022–2023 годах; 

- выступление профсоюзных команд КВН «Охрана труда»; 

- круглый стол «Профсоюзный контроль за обеспечением работников СИЗ» 

для технических инспекторов труда профсоюзов. 
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Раздел VI. Социально-экономические проблемы развития регионов России, в том числе районов Крайнего Севера и приравненных к ним 

местностей 

п. ГС Содержание пункта ГС Информация о выполнении пункта ГС 

6.1 В целях обеспечения социально-

экономического развития территорий субъектов 

Российской Федерации Российской Федерации 

Стороны считают необходимым: 

совершенствовать меры по сокращению раз-

личий в уровне и качестве жизни граждан Россий-

ской Федерации, проживающих в различных ре-

гионах, в том числе в регионах с низкой инвести-

ционной привлекательностью; 

 

 

 

 

 

 

Сокращение отличий в уровне и качестве жизни населения в регионах Рос-

сийской Федерации остается актуальным направлением деятельности профсоюзов. 

По данным профсоюзного мониторинга, уровень региональной дифференциации в 

России продолжает увеличиваться, о чем свидетельствует динамика ряда показа-

телей социального развития: различия в покупательной способности, децильный 

коэффициент в субъектах Российской Федерации  и др.   
Вопросы совершенствования поддержки работников в субъектах Российской 

Федерации, в том числе участников специальной военной операции, обсуждались, 

в частности, на практической Конференции «Актуальные вопросы соблюдения 

трудовых прав участников специальной военной операции – работников предпри-

ятий Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и содействия занятости 

граждан с инвалидностью», проведенной в ноябре 2024 года Нефтегазстройпроф-

союзом России совместно с Общероссийским отраслевым объединением работо-

дателей нефтяной и газовой промышленности при содействии Правительства Хан-

ты-Мансийского автономного округа – Югры, Государственного фонда поддержки 

участников специальной военной операции «Защитники Отечества». 

 участвовать в формировании мер, направлен-

ных на обеспечение устойчивого экономического 

роста регионов, повышения уровня конкуренто-

способности их экономик; 
 

В апреле 2024 года профсоюзы приняли участие в заседании рабочих групп 

РТК, на которых обсуждалось обеспечение устойчивого экономического роста ре-

гионов и совершенствование механизмов предоставления преференциальных ре-

жимов по уплате страховых взносов резидентам территорий опережающего разви-

тия. В частности, рассмотрены предложения предоставить инвесторам, получив-

шим статус резидента территории опережающего развития, расположенной на 

территории Дальневосточного федерального округа или свободного порта Влади-

восток до 01.01.2023, возможность приостановления срока применения единых 

пониженных тарифов страховых взносов, обеспечив им возможность переноса 

льготного периода по страховым взносам на более поздний срок. 

Положения законопроекта были поддержаны профсоюзной стороной на за-

седании РТК, так как они позволяют инвесторам более эффективно использовать 
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действующие преференции по страховым взносам и применять пониженные тари-

фы страховых взносов в отношении большего количества новых рабочих мест, 

создаваемых на эксплуатационной стадии инвестиционных проектов. Федераль-

ный закон с реализацией указанных положений подписан Президентом Россий-

ской Федерации 8 августа 2024 года и вступил в силу. 

6.2 

 

6.2.1.в области предоставления государствен-

ных гарантий и компенсаций лицам-  

гарантировать обеспечение выполнения в пол-

ном объеме действующих гарантий и компенсаций 

лицам, работающим и проживающим в районах 

Крайнего Севера и приравненных к ним местно-

стях, в том числе сохранение размеров районных 

коэффициентов и процентных надбавок к заработ-

ной плате; 

провести консультации по инкорпорации со-

храняющих свое действие норм законодательства 

СССР и РСФСР в отношении регионов России в 

законодательство Российской Федерации; 

В декабре 2024 года профсоюзами проанализированы проекты постановле-

ний Правительства Российской Федерации, направленные на регулирование по-

рядка предоставления следующих гарантий:  

 компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к 

месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в федеральных го-

сударственных органах, государственных внебюджетных фондах Российской Фе-

дерации, федеральных государственных учреждениях, расположенных в районах 

Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, и членов их семей; 

 размеры и порядок выплаты надбавки за вахтовый метод работы работни-

кам федеральных государственных органов и федеральных государственных уч-

реждений; 

 предоставление ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска ра-

ботникам с ненормированным рабочим днем в федеральных государственных уч-

реждениях; 

 размеры возмещения расходов при переезде на работу в другую местность 

работникам, заключившим трудовой договор о работе в федеральных государст-

венных органах, работникам государственных внебюджетных фондов Российской 

Федерации и федеральных государственных учреждений. 

Проекты постановлений предусматривали сохранение уровня предостав-

ляемых гарантий и были Профсоюзы поддержали на заседании Российской трех-

сторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. 

 6.2.2.в области реализации государственных 

программ и стратегий развития Арктической зоны 

Российской Федерации, регионов Севера, Сибири 

и Дальнего Востока Российской Федерации –  

проводить мониторинг реализации государст-

венной программы Российской Федерации «Соци-

ально-экономическое развитие Дальневосточного 

федерального округа», утвержденной постановле-

6.2.2.В мае 2024 года на заседании рабочей группы РТК профсоюзами про-

анализирован и рассмотрен ход реализации государственной программы Россий-

ской Федерации «Социально-экономическое развитие Арктической зоны Россий-

ской Федерации» за 2023 год: все показатели государственной программы, преду-

смотренные на 2023 год, такие как количество созданных на территории Арктиче-

ской зоны рабочих мест в результате реализации мероприятий государственной 

программы, коэффициент миграционного прироста на 10 тыс. человек населения 

Арктической зоны, достигнуты. 



67 

 

нием Правительства Российской Федерации от 15 

апреля 2014 г. № 308, плана мероприятий по реа-

лизации Стратегии социально-экономического 

развития Дальнего Востока и Байкальского регио-

на на период до 2025 года, утвержденной распоря-

жением Правительства Российской Федерации от 

28 декабря 2009 года № 2094-р;  

 содействовать реализации федерального про-

екта «Северный морской путь» 

 

В июне 2024 года на заседании рабочей группы РТК профсоюзами рас-

смотрены материалы о ходе реализации плана развития Северного морского пути, 

предусматривающего инвестиции в развитие грузовой базы, инфраструктуру, 

флот, безопасность, логистику. В рамках реализации плана привлечены инвести-

ции в 795 проектов объемом 1,8 трлн рублей, предполагается создание 42 тысяч 

новых рабочих мест. Однако в  ходе обсуждения отчета о реализации плана разви-

тия Северного морского пути профсоюзы отметили существенное отставание по 

итогам 2024 года основного показателя реализации федерального проекта «Север-

ный морской путь» – объема грузоперевозок: фактический показатель в 2024 году 

составил 38 млн т. вместо плановой величины в 80 млн т., что вызвано в первую 

очередь снижением поставок нефти и угля в результате санкций в отношении Рос-

сийской Федерации. Планы по реализации Северного морского пути требуют кор-

ректировки с учетом реального положения дел. 

 6.2.7. в области закрепления молодых кадров в 

северных регионах – 
провести консультации по формированию сис-

темы дополнительных экономических и социаль-

ных стимулов привлечения и закрепления молодых 

кадров в районах Крайнего Севера и приравненных 

к ним местностях; 
 

 
 

6.2.7. Минтрудом России подготовлен проект постановления Правительства 

Российской Федерации «Об особенностях выплаты процентной надбавки к зара-

ботной плате за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним 

местностях для отдельных категорий работников», в котором выплата процентной 

надбавки в максимальном размере предусмотрена вне зависимости от стажа рабо-

ты для следующих категорий: работников федеральных государственных учреж-

дений; работников научных организаций и образовательных организаций высшего 

образования; работников из числа молодежи, если они прожили в районах Крайне-

го Севера и приравненных к ним местностях не менее 5 лет. Однако проект поста-

новления так и не принят. 

В течение 2024 года профсоюзы неоднократно поднимали вопрос на заседа-

ниях РТК о том, что указания Президента Российской Федерации от 22 августа 

2019 г. № Пр-1698, от 17 февраля 2022 г. № Пр-340 и подпункта «з» пункта 1 пе-

речня поручений Президента Российской Федерации от 20 февраля 2022 г. № Пр-
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290 о проработке механизма установления процентной надбавки к заработной пла-

те молодым работникам (лицам в возрасте до 35 лет) остаются нереализованными.   

 6.2.8. в области организации и проведения 

детского отдыха - 
разработать предложения по обеспечению 

доступности летнего отдыха и оздоровления детей, 

проживающих в районах Крайнего Севера и при-

равненных к ним местностях, в регионах с благо-

приятными природно-климатическими условиями; 
провести консультации по совершенствова-

нию системы оздоровления детей, проживающих 

на территории регионов Арктической зоны, Даль-

него Востока и в районах Крайнего Севера и при-

равненных к ним местностях с использованием 

инфраструктуры курортов южных регионов Рос-

сийской Федерации; 
 
 

6.2.8. Информация о летней оздоровительной кампании в 2024 году рассмат-

ривалась на заседании рабочей группы РТК в ноябре 2024 года. Всего за лето 2024 

года на территории районов Крайнего Севера функционировало 9 225 организаций 

отдыха детей и их оздоровления (за аналогичный период 2023 года – 8 924 органи-

зации, 2022 года - 8 908 организаций). 

Кроме того, организованными формами отдыха и оздоровления охвачено 1 

244 193 ребенка (за аналогичный период 2023 года – 1 074 571 ребенок, 2022 года 

– 1 100 895 детей) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей. 

В период ЛОК 2024 года 7 363 ребенка 5-8 классов из районов Арктической зоны 

бесплатно отдохнули в организациях отдыха детей и их оздоровления, располо-

женных на Черноморском побережье – в Краснодарском крае, Республике Крым и 

Севастополе, на побережьях Каспийского и Японского морей, а также в Республи-

ке Адыгея, на курортах Кавказских Минеральных Вод.  

Общероссийские профсоюзы и их территориальные объединения принимали 

активное участие в организации детской оздоровительной кампании. 
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Раздел VII. Развитие социального партнерства и координация действий Сторон Соглашения 

п. ГС Содержание пункта ГС Информация о выполнении пункта ГС 

7.1. Стороны обязуются реализовать меры, на-

правленные на повышение роли Комиссии, и обес-

печить: 

реализацию принципов социального парт-

нерства в сфере регулирования трудовых и иных 

непосредственно связанных с ними отношений; 

подготовку предложений с целью внесения 

изменения в положения о федеральных органах 

исполнительной власти в части наделения их 

функциями по развитию социального партнерства 

в координируемой сфере деятельности, преду-

смотренными статьей 114 (часть 1 пункт е.4) Кон-

ституции Российской Федерации, закрепление 

обязанностей федеральных органов исполнитель-

ной власти по взаимодействию с общероссийски-

ми объединениями профсоюзов, общероссийскими 

профсоюзами, общероссийскими объединениями 

работодателей, общероссийскими отраслевыми 

(межотраслевыми) объединениями работодателей 

по вопросам реализации социально-трудовых от-

ношений и связанных с ними экономических от-

ношений в сферах ведения этих органов в соответ-

ствии с трудовым законодательством; 

создание при федеральных органах исполни-

тельной власти постоянных и временных рабочих 

групп, комиссий, участие в них представителей 

Сторон, представляющих общероссийские объе-

динения работодателей, общероссийские отрасле-

вые (межотраслевые) объединения работодателей 

и общероссийские объединения профсоюзов;  

участие представителей Сторон, представ-

ляющих общероссийские объединения работода-

В 2024 году члены профсоюзной стороны РТК регулярно принимали уча-

стие в работе постоянных и временных рабочих групп, а также комиссий при фе-

деральных органах исполнительной власти (далее ‒ ФОИВ). Так, представители 

профсоюзной стороны РТК входили в состав: 

— межведомственной рабочей группы по вопросу восстановления рынка 

труда; 

— межведомственной рабочей группы по подготовке Единых рекомендаций 

по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем опла-

ты труда работников государственных и муниципальных учреждений; 

— рабочей группы по реализации механизма "регуляторной гильотины"  

в сфере трудовых отношений и охраны труда; 

— Общественных советов Минэкономразвития России, Минтруда России, 

Роструда, Минэнерго России, Минстроя России, Минтранса России  и др. 

Представители профсоюзной стороны РТК продолжали свою деятельность 

в рабочих органах ФС РФ, в частности в рабочей группе Комитета ГД РФ по тру-

ду, социальной политике и делам ветеранов по совершенствованию трудового за-

конодательства и законодательства о занятости населения в Российской Федерации 

и в рабочей группе фракции «Единая Россия» по совершенствованию законода-

тельства в сфере содействия занятости населения.  

Кроме того, в рабочем порядке осуществлялось взаимодействие с депутата-

ми ГД ФС РФ, которые входят в состав межфракционной рабочей группы по взаи-

модействию с профсоюзным движением и Российской трехсторонней комиссией 

по регулированию социально-трудовых отношений «Солидарность».  

Профсоюзная сторона РТК уделяет большое внимание работе в органах об-

щественного контроля, сформированных при ФОИВ. В отчетном периоде более 

170 профсоюзных представителя входили в составы региональных общественных 

палат, в их числе 28 председателей членских организаций ФНПР, 115 являлись 

членами общественных советов, сформированных при федеральных органах ис-

полнительной власти при Минтруде России, Минтрансе России, Минсельхозе Рос-

сии, Минприроды России, Минобре России, Росжелдоре, Росморречфлот, Рособр-

надзор, ФССП России и др. 

В 2024 году по инициативе профсоюзной стороны РТК Минтрудом России 
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телей, общероссийские отраслевые (межотрасле-

вые) объединения работодателей и общероссий-

ские объединения профсоюзов, в общественных 

советах, созданных при федеральных органах ис-

полнительной власти, страховщиках по обязатель-

ному социальному страхованию в соответствии с 

федеральными законами о конкретных видах обя-

зательного социального страхования (при их нали-

чии); 

разработку директивы Правительства Рос-

сийской Федерации представителям государства в 

советах директоров компаний с государственным  

участием о рассмотрении и принятии решения на 

советах директоров вопроса о вхождении компа-

ний в общероссийские объединения работодате-

лей, в общероссийские отраслевые (межотрасле-

вые) объединения работодателей, а также содейст-

вие реализации такого подхода в субъектах Рос-

сийской Федерации в отношении их государствен-

ных и муниципальных унитарных предприятий и 

учреждений. 

разработано и направлено в федеральные органы исполнительной власти письмо 

координаторов сторон РТК с рекомендациями по организации взаимодействия с 

социальными партнерами. Документ содержит разъяснение по функциям феде-

ральных органов исполнительной власти в области социального партнерства, такие 

как: 

— укрепление социального партнерства на федеральном и отраслевом 

уровнях, а также взаимодействие с профсоюзами и объединениями работодателей; 

— соблюдение принципа трипартизма при рассмотрении проектов норма-

тивных правовых актов в области регулирования социально-трудовых отношений 

и связанных с ними экономических отношений;  

— реализация положений Генерального соглашения между общероссий-

скими объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями работодате-

лей и Правительством Российской Федерации и др. 

В отчетный период профсоюзная сторона РТК неоднократно инициировала 

рассмотрение вопроса о разработке директивы Правительства Российской Федера-

ции для представителей государства в советах директоров компаний с государст-

венным участием, касающейся их обязательного участия в общероссийских объе-

динениях работодателей. Данное поручение не выполнено, в связи отказом ряда 

компаний подписать соответствующую директиву. Профсоюзная сторона РТК 

продолжает консультации по данному вопросу. 

7.2. Стороны обязуются обеспечить безусловное 

выполнение норм Трудового кодекса Российской 

Федерации, касающихся участия Комиссии в под-

готовке и обсуждении проектов законодательных и 

иных нормативных правовых актов по вопросам 

социально-трудовых и связанных с ними экономи-

ческих отношений, программ социально-

экономического развития, других актов в сфере 

труда, разрабатываемых федеральными органами 

государственной власти, государственными вне-

бюджетными фондами, учет по ним мнения Ко-

миссии. 

Решения Комиссии, а при наличии неурегу-

За прошедший период состоялось 11 заседаний РТК, на которых было рас-

смотрено 113 вопросов, в т.ч. 45 проектов федеральных законов и 23 проекта иных 

нормативных правовых актов.  

В отчетный период профсоюзной стороной РТК была проведена экспертиза 

более 96 законопроектов, регулирующих социально-трудовые отношения и свя-

занные с ними экономические отношения.  

В рамках деятельности рабочей группы Комитета ГД ФС РФ по труду, со-

циальной политике и делам ветеранов по совершенствованию трудового законода-

тельства и законодательства о занятости населения в Российской Федерации велась 

активная работа над проектами федеральных законов «Об особенностях регулиро-

вания платформенной занятости» и «О внесении изменений в Трудовой кодекс 

Российской Федерации» (в части деятельности частных агентств занятости)». 

При обсуждении в рамках РТК проектов федеральных законов, связанных с 
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лированных разногласий - мнения ее Сторон в от-

ношении направленных в Комиссию проектов за-

конодательных актов, нормативных правовых и 

иных актов федеральных органов исполнительной 

власти и  государственных внебюджетных фондов  

в сфере труда в обязательном порядке доводятся 

до сведения Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации и подлежат обя-

зательному рассмотрению Правительством Рос-

сийской Федерации и федеральными органами го-

сударственной власти, государственными вне-

бюджетными фондами при принятии решений. 

Проекты законодательных актов, норматив-

ных правовых и иных актов федеральных органов 

исполнительной власти, государственных вне-

бюджетных фондов в сфере труда, в том числе 

подлежащие совместной подготовке в соответст-

вии с Соглашением, а также документы и материа-

лы, необходимые для их обсуждения, направляют-

ся Правительством Российской Федерации, феде-

ральными органами государственной власти, госу-

дарственными внебюджетными фондами в Комис-

сию для рассмотрения до их внесения в Государ-

ственную Думу Федерального Собрания Россий-

ской Федерации или до принятия по ним решения 

Правительством Российской Федерации, феде-

ральными органами исполнительной власти, стра-

ховщиками по обязательному социальному стра-

хованию. 

Стороны будут добиваться того, чтобы про-

екты федеральных законов, связанные с внесением 

изменений в трудовое законодательство, вноси-

лись Правительством Российской Федерации в Го-

сударственную Думу Федерального Собрания Рос-

внесением изменений в трудовое законодательство, в случае несогласованных ре-

шений для сближения позиций профсоюзная сторона РТК инициировала повтор-

ные обсуждения законопроектов на рабочих группах РТК, на совещаниях в ФОИ-

Вах, а также Координаторов сторон РТК. По неурегулированным вопросам пред-

ставители профсоюзной стороны РТК предлагали продолжить обсуждение законо-

проектов в рамках РТК после их принятия в первом чтении. 
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сийской Федерации при наличии согласованной 

позиции Сторон, а также, чтобы нормативные пра-

вовые акты в сфере трудовых и иных непосредст-

венно связанных с ними экономических отноше-

ний, в том числе разработанные государственными 

внебюджетными фондами, принимались Прави-

тельством Российской Федерации, федеральными 

органами исполнительной власти, государствен-

ными внебюджетными фондами при наличии со-

гласованной позиции Сторон. 

Стороны обязуются реализовывать меры по 

дальнейшему совершенствованию института 

оценки регулирующего воздействия нормативных 

правовых актов и их проектов, включая поправки 

Правительства Российской Федерации к проектам 

федеральных законов, подготовленным ко второму 

чтению в Государственной Думе Федерального 

Собрания Российской Федерации. 

7.3. В целях повышения результативности кол-

лективно-договорного регулирования социально-

трудовых отношений на основе социального парт-

нерства Стороны обязуются: 

проводить анализ развития социального 

партнерства на всех уровнях; 

осуществлять мониторинг и анализ практики 

заключения соглашений на отраслевом (межотрас-

левом), региональном (межрегиональном) и терри-

ториальном уровнях, а также опыта работы орга-

нов социального партнерства; 

осуществлять мониторинг и проводить рабо-

ту по изучению и распространению опыта регио-

нальных трехсторонних комиссий по регулирова-

нию социально-трудовых отношений, содейство-

вать развитию системы социального партнерства и 

ФНПР ежегодно проводит анализ итогов коллективно-договорной кампании 

за предстоящий год и определяет задачи на предстоящий период. По состоянию на 

31 декабря 2024 года действует 5 соглашений, заключенных на уровне федераль-

ных округов, 85 региональных трехсторонних соглашений и 56 отраслевых согла-

шений, заключенных на федеральном уровне. 

Кроме того, ФНПР ведет мониторинг практики работы региональных трех-

сторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений, который 

в 2024 году проводился в соответствии с постановлением Исполкома ФНПР от 

26.06.2024 № 5-3. В 2024 году в Центральном федеральном округе состоялось 91 

заседание региональных трехсторонних комиссий; в Приволжском федеральном 

округе – 83; Северо-Западном федеральном округе – 77; Дальневосточном феде-

ральном округе – 59; в Южном федеральном округе – 44; Уральском федеральном 

округе – 42; Сибирском федеральном округе – 41 и Северо-Кавказском федераль-

ном округе – 23.  

В 2024 году в рамках РТК активно велась работа по изучению и распро-

странению опыта работы региональных трехсторонних комиссий. Так, в отчетный 
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ее институтов на региональном и отраслевом 

уровнях, подготовить рекомендации по развитию 

социального партнерства в субъектах Российской 

Федерации; 

содействовать формированию постоянно 

действующих комиссий по регулированию соци-

ально-трудовых отношений на всех уровнях соци-

ального партнерства; 

при подготовке соглашений проводить рабо-

ту по обеспечению взаимосвязи отраслевых и ре-

гиональных соглашений по регулированию соци-

ально-трудовых отношений; 

поддерживать в актуальном состоянии от-

крытую информационную базу отраслевых согла-

шений, заключенных на федеральном уровне со-

циального партнерства, а также формировать ин-

формационную базу региональных и межрегио-

нальных соглашений и региональных соглашений 

о минимальной заработной плате; 

содействовать развитию практики коллек-

тивно-договорного регулирования социально-

трудовых отношений в организациях всех форм 

собственности; 

содействовать участию представителей ра-

ботников в заседаниях коллегиального органа 

управления организацией с правом совещательно-

го голоса в порядке, установленном законодатель-

ством; 

внедрять инструменты популяризации и 

продвижения ценностей социального партнерства; 

содействовать развитию информационного 

обеспечения системы социального партнерства на  

всех уровнях; 

обеспечить информирование сторон отрас-

период на заседании Комиссии была рассмотрена деятельность региональных 

трехсторонних комиссий Оренбургской, Новгородской и Тульской областей, а 

также Забайкальского края и Республики Дагестан. 

В отчетный период по инициативе профсоюзной стороны РТК утверждены 

рекомендации РТК по повышению эффективности работы региональных трехсто-

ронних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений. Главной це-

лью данных рекомендаций региональным трехсторонним комиссиям является по-

вышение их роли в сфере социально-трудовых отношений на уровне регионов. Ре-

комендации РТК определили порядок рассмотрения и перечень вопросов в рамках 

региональных трехсторонних комиссий, основную форму работы комиссий и пе-

риодичность проведения заседаний. 

Информационная база отраслевых соглашений, заключенных на федераль-

ном уровне социального партнерства, а также информационная база региональных 

и межрегиональных соглашений и региональных соглашений о минимальной зара-

ботной плате ежегодно актуализируется в ходе коллективно-договорной кампании 

и публикуется на сайте ФНПР.  

В целях заключения отраслевых и региональных трехсторонних соглашений 

общероссийскими профсоюзами и территориальными объединениями организаций 

профсоюзов совместно с работодателями и органами власти создавались комиссии 

по подготовке соглашений и коллективных договоров и контролю за их выполне-

нием. Общероссийские профсоюзы, территориальные объединения организаций 

профсоюзов, профсоюзные организации формировали свою позицию для проведе-

ния переговоров в соответствии с рекомендациями и задачами, определенными 

Программой ФНПР «За справедливую экономику!». Представители профсоюзов 

при ведении переговоров с социальными партнерами, как правило, учитывали со-

циальные показатели региональных соглашений, а также рекомендовали первич-

ным профсоюзным организациям при заключении коллективного договора руко-

водствоваться как отраслевым соглашением, так и региональным трехсторонним 

соглашением. 
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левых (межотраслевых) соглашений, заключенных 

на федеральном уровне социального партнерства, 

об организациях, отказавшихся от присоединения 

к этим соглашениям. 

7.4. Подготовить предложения о внесении изме-

нений в законодательство Российской Федерации, 

направленные на стимулирование участия работо-

дателей в системе социального партнерства в сфе-

ре труда, в том числе касающиеся: 

установления на законодательном уровне 

критериев отнесения работодателей к категории 

социально ответственных. 

В рамках реализации пункта 88 Единого плана первоочередных мероприя-

тий РТК на I полугодие 2024 года профсоюзная сторона РТК подготовила предло-

жения по критериям отнесения работодателей к категории социально ответствен-

ных для проведения консультаций по данному вопросу. 

Профсоюзная сторона РТК предложила при разработке определения поня-

тия «социально ответственный работодатель» принять за основу определение по-

нятия «социальная ответственность», закрепленное в Национальном стандарте, ут-

вержденном приказом Федерального агентства по техническому регулированию и 

метрологии  т 29.11.2012 г. № 1611-ст. 

По мнению профсоюзов, критериями отнесения работодателей к категории 

социально ответственных могут являться: 

– соблюдение трудового законодательства Российской Федерации; 

– обеспечение достойного уровня оплаты труда работников; 

– предоставление социального пакета, включающего дополнительные соци-

альные гарантии и льготы; 

– создание безопасных и комфортных условий труда, соответствующих тре-

бованиям охраны труда и промышленной безопасности; 

– развитие персонала через обучение, повышение квалификации и профес-

сиональный рост сотрудников; 

– проявление экологической ответственности через соблюдение норм и стандартов 

в области охраны окружающей среды; 

– активное участие в системе социального партнерства, включая взаимодействие с 

профсоюзами, а также заключение и соблюдение коллективных договоров и со-

глашений. Консультации по данному вопросу продолжаются. 

7.9. Стороны обязуются обеспечить участие Ко-

миссии и ее постоянно действующих рабочих 

групп в работе по рассмотрению заявок участни-

ков всероссийского конкурса "Российская органи-

зация высокой социальной эффективности", по со-

вершенствованию порядка проведения конкурса, а 

Итоги всероссийского конкурса «Российская организация высокой социаль-

ной эффективности» ежегодно рассматриваются на заседаниях РТК. 

В 2024 году в рамках РТК были рассмотрены итоги проведения РОВСЭ за 

2023 год. Церемония награждения призеров 2023 года прошла в первом квартале 

2025 года на заседании РТК.  

Представители профсоюзной стороны РТК являются членами постоянно 
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также по определению и награждению его победи-

телей, включая актуализацию и дополнение переч-

ня номинаций конкурса. 

действующих рабочих групп по рассмотрению заявок участников всероссийского 

конкурса "Российская организация высокой социальной эффективности" и опреде-

лению победителей и призеров конкурса. 

7.11. Стороны будут проводить консультации по 

следующим вопросам: 

расширение членства в объединениях рабо-

тодателей, в том числе за счет участия экономиче-

ски значимых компаний; 

построение вертикально интегрированной 

системы объединений работодателей за счет обя-

зательного членства нижестоящих объединений 

работодателей в вышестоящих объединениях ра-

ботодателей;  

выработка критериев мотивированного отка-

за от присоединения к соглашениям; 

совершенствования механизма реализации 

социального партнерства на отраслевом уровне, в 

том числе разработки предложений о закреплении 

понятия "отрасль" для целей социального партнер-

ства; 

распространения механизмов социального 

партнерства в сфере труда на всех трудящихся не-

зависимо от форм занятости; 

обеспечения приоритетного права профсою-

зов (их объединений) на проведение коллективных 

переговоров и заключение коллективных догово-

ров и соглашений. 

Профсоюзная сторона РТК неоднократно предлагала распространить дейст-

вие соглашений в сфере труда на всех работодателей либо установить обязатель-

ное участие организаций, независимо от формы собственности, в объединениях 

работодателей. 

В отчетный период профсоюзная сторона РТК поддержала инициативу РСПП 

о формировании вертикально интегрированной системы объединений работодате-

лей на всех уровнях социального партнерства. Критерием для обязательного член-

ства в объединениях работодателей предполагается установить численность ра-

ботников организации не менее 4000 человек. Однако профсоюзная сторона РТК 

считают целесообразным в качестве критерия обязательного членства в объедине-

ниях работодателей установить среднесписочную численность 250 человек и выше 

в организации, то есть обеспечить больший охват организаций системой социаль-

ного партнерства. По мнению профсоюзов, все средние и крупные предприятия 

должны участвовать в системе социального партнерства. Профсоюзная сторона 

РТК продолжает консультации по данному вопросу. 

В отчетный период состоялось заседание рабочей группы по анализу реко-

мендаций Административного Совета МОТ по жалобам (дела 2758, 2216, 2251), на 

котором был рассмотрен вопрос о понятии «отрасль» для целей социального парт-

нерства. По результатам совещания участники не достигли консенсуса относи-

тельно формулировки понятия «отрасль» для целей социального партнерства, а 

также относительно необходимости его унифицированного применения для пре-

дотвращения конфликтов при заключении и реализации отраслевых соглашений. 

Профсоюзная сторона РТК продолжает консультации по данному вопросу. 

7.13. Стороны содействуют развитию междуна-

родных связей в сфере социально-трудовых отно-

шений, обеспечивают участие представителей 

Сторон в разработке и обсуждении документов 

международных организаций. 

Стороны обязуются проводить анализ пра-

воприменительной практики в части реализации 

В течение 2024 года профсоюзная сторона РТК осуществляла активную ра-

боту по развитию международного сотрудничества, включая поддержание контак-

тов с национальными профцентрами зарубежных стран и международными проф-

союзными объединениями. 

Важнейшим элементом международной деятельности ФНПР, направленной 

на участие в формировании повестки дня международного профсоюзного движе-

ния по вопросам социально-трудовых отношений, явилась организация XIII Проф-
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ратифицированных Российской Федерацией кон-

венций Международной организации труда. 

Стороны обязуются ежегодно проводить 

консультации по вопросам подготовки Правитель-

ством Российской Федерации докладов, представ-

ляемых Российской Федерацией Международному 

бюро труда. 

союзного форума БРИКС, прошедшего под председательством ФНПР в Сочи 7-8 

сентября 2024 года. Этот Форум стал значимым этапом на пути укрепления меж-

дународного профсоюзного движения, ориентированного на формирование согла-

сованной социально-трудовой повестки в условиях многополярного мира: к фору-

му впервые присоединились профсоюзные делегации из новых стран БРИКС – 

Египта, Ирана, и Эфиопии. Участники Форума наметили план действий для обес-

печения преемственности в работе ежегодных Профсоюзных форумов БРИКС на 

период до 2027 года, и единогласно приняли Декларацию, призывающую к по-

строению «справедливой глобальной экономики», основанной на «достойном 

уровне оплаты труда, равных гарантиях для всех трудящихся, независимо от фор-

мы занятости, на реальном применении принципов социального партнерства».  

Кроме того, делегация Профсоюзного форума БРИКС во главе с Председа-

телем ФНПР Шмаковым М.В. приняла участие во Встрече министров труда и за-

нятости стран БРИКС (9 сентября 2024 года). 

В июле 2024 года состоялась первая за восемь лет встреча делегаций высо-

кого уровня ФНПР и Всекитайской федерации профсоюзов (ВКФП), посвященная 

согласованию позиций сторон по вопросам повестки дня ПФ БРИКС. Кроме того, 

стороны обсудили вопросы трансграничного сотрудничества, так как именно 2024 

год стал временем, когда членские организации ФНПР – территориальные объеди-

нения организаций профсоюзов Амурской области, Республики Бурятия, Примор-

ского края, Хабаровского края – смогли в полной мере восстановить связи с про-

винциальными организациями ВКФП, серьезно нарушенные в период пандемии 

COVID-19. 

Помимо сотрудничества с профсоюзами стран БРИКС, ФНПР участвует и в 

других важных мероприятиях, где обсуждается и вырабатывается социально-

трудовая повестка международного профсоюзного движения. В частности, делега-

ция ФНПР приняла участие в очередном заседании Профсоюзной двадцатки (L20), 

состоявшемся 23-25 июля 2024 в Форталезе (Бразилия). 

Особое внимание ФНПР продолжает уделять активному участию в работе 

уставных органов МОТ. Делегация российских профсоюзов во главе со Шмако-

вым М.В. и Черногаевым С.И. приняла участие в 112-й сессии Международной 

конференции труда (МКТ) в июне 2024 года. На этой сессии состоялись выборы 

Административного совета МОТ на новый трёхлетний срок (2024-2027). Несмотря 

на антироссийскую кампанию, развязанную представителями ряда европейских 
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профсоюзов, секретарь ФНПР Жарков А.В. был вновь избран в состав Админист-

ративного совета МОТ. 

7.16. Правительство Российской Федерации регу-

лярно проводит мониторинг качества и уровня 

жизни населения по согласованному Сторонами 

перечню показателей и один раз в полугодие ин-

формирует Комиссию о динамике основных соци-

ально-экономических показателей мониторинга 

качества и уровня жизни населения согласно при-

ложению № 5. 

Федеральная служба государственной статистики представила официаль-

ную статистическую информацию по основным социально-экономическим показа-

телям Российской Федерации за I полугодие 2024 года (согласно Приложению №5 

к Генеральному соглашению между общероссийскими объединениями профсою-

зов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительством Россий-

ской Федерациина2024-2026 годы). 

7.17. Федеральная служба государственной стати-

стики и ее территориальные органы предоставля-

ют общероссийским профсоюзам (их объединени-

ям) и объединениям работодателей статистиче-

скую информацию, необходимую для проведения 

переговоров, на бесплатной основе в объемах и в 

сроки, которые предусмотрены федеральным пла-

ном статистических работ. 

Федеральная служба государственной статистики и ее территориальные ор-

ганы на регулярной основе представляют профсоюзной стороне РТК статистиче-

ские бюллетени о среднесписочной численности и начисленной заработной плате 

работников организаций по федеральным округам и субъектам Российской Феде-

рации, а также по видам экономической деятельности. 

7.18. В целях освещения деятельности Комиссии и 

хода реализации Соглашения Стороны обеспечи-

вают регулярное опубликование в средствах мас-

совой информации материалов, посвященных раз-

витию социального партнерства и проблемам со-

циально-трудовых отношений в Российской Феде-

рации. 

В центральной профсоюзной газете «Солидарность» в течение года публи-

ковалась информация о каждом заседании РТК. 

На официальном сайте ФНПР (www.fnpr.ru) действует раздел «Профсоюз-

ная сторона РТК», посвященный работе профсоюзной стороны РТК. В этом разде-

ле размещается актуальные повестки и материалы РТК, протоколы заседаний РТК, 

а также официальная позиция профсоюзов по основным обсуждаемым вопросам. 

В целях освещения деятельности РТК и хода реализации Генерального со-

глашения профсоюзная сторона РТК обеспечивает публикацию в средствах массо-

вой информации материалов, посвященных развитию социального партнерства и 

проблемам социально-трудовых отношений в Российской Федерации.  

Материалы о ходе выполнения Генерального соглашения, результатах засе-

даний рабочих групп РТК отражались в комментариях руководителей и экспертов 

профсоюзной стороны РТК в эфире федеральных телеканалов: «Первый Канал», 

«Россия 24», и др.; на волнах «Радио России», «Вести–FM», радиостанции «Ком-

сомольская правда» и др.; на лентах информационных агентств ТАСС, РИА «Но-

вости», «Интерфакс», и др.; на страницах «Российской газеты», «Парламентской 

7.24. Стороны договорились, что будут содейст-

вовать созданию условий для информирования 

граждан о значимых мероприятиях, проводимых 

Сторонами. 

Государственные средства массовой инфор-

мации (телеканал "Россия-1", радиостанция "Радио 

России" и "Российская газета") ежемесячно на без-

возмездной основе представляют по запросу эфир-

ное время и газетные площади для выступлений 
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координаторов Сторон. газеты» и др., а также в многочисленных интернет-изданиях. 

7.19. Каждая из Сторон в трехмесячный срок по-

сле подписания Соглашения разрабатывает и 

представляет в Комиссию план мероприятий, не-

обходимых для реализации принятых обяза-

тельств, с указанием конкретных сроков и ответст-

венных за исполнение членов Комиссии. 

Постановлением Исполкома ФНПР от 20 марта 2024 года №3-2, а также на 

заседании профсоюзной стороны РТК от 23.05.2024 г. утвержден План мероприя-

тий ФНПР по реализации обязательств Генерального соглашения  

на 2024-2026 годы с указанием конкретных сроков и ответственных за исполнение 

членов профсоюзной стороны РТК. 

7.20. Стороны принимают на себя обязательство 

один раз в полугодие разрабатывать единый план 

первоочередных мероприятий Комиссии по реали-

зации Соглашения. 

Предложения профсоюзной стороны РТК вошли в Единый план первооче-

редных мероприятий РТК на I и II полугодие 2024 года (Единый план  

на I полугодие  2024 года – утвержден 28 февраля 2024 г. №ТГ-П24-5946, Единый 

план на II полугодие 2024 года – утвержден 14 августа 2024 г. №ТГ-П24-26366 за-

местителем Председателя Правительства Российской Федерации, Координатором 

РТК Т.А. Голиковой). 

7.25. Текст Соглашения публикуется в "Россий-

ской газете" и в центральной профсоюзной газете 

"Солидарность" в двухнедельный срок после его 

подписания, а также в журнале "Бизнес России". 

Текст Генерального соглашения опубликован в «Российской газете» 

15.05.2024, в центральной профсоюзной газете «Солидарность» №19 от 15 мая  

2024 года. 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

22.04.2025   № 6-4 

 

 

О выполнении в 2024 году обязательств 

Генерального соглашения между общероссийскими 

объединениями профсоюзов, общероссийскими 

объединениями работодателей и Правительством 

Российской Федерации на 2024 – 2026 годы 

 

 

 

В 2024 году представителями ФНПР в Российской трёхсторонней 

комиссии по регулированию социально-трудовых отношений (далее − РТК) 

проводилась работа по выполнению обязательств Генерального соглашения 

между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийскими 

объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации  

на 2024 − 2026 годы (далее − Генеральное соглашение на 2024 − 2026 годы). 

В течение 2024 года проведено 11 заседаний РТК и 80 заседаний  

её рабочих групп, на которых рассмотрено более 180 вопросов, в том числе  

32 проекта федеральных законов и 79 проектов иных нормативных правовых 

актов.  

В РТК в установленном порядке проходили консультации по основным 

направлениям социально-экономической политики, в том числе по сценарным 

условиям и основным параметрам прогноза социально-экономического 

развития Российской Федерации; основным параметрам проекта федерального 

бюджета на очередной год и плановый период; основным направлениям 

бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики; вопросам развития 

пенсионной системы и национальной системы квалификаций в Российской 

Федерации и другие. 
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В рамках выполнения обязательств Генерального соглашения  

на 2024 − 2026 годы сторонами разработаны и приняты рекомендации РТК  

в 2024 году: 

– по повышению эффективности работы региональных трехсторонних 

комиссий по регулированию социально-трудовых отношений; 

– по разработке и реализации мероприятий корпоративной социальной 

политики по поддержке работодателями работников с семейными 

обязанностями; 

– Единые рекомендации по установлению на федеральном, региональном 

и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и 

муниципальных учреждений на 2025 год. 

Представителям ФНПР в РТК в 2024 году удалось добиться: 

– роста минимального размера оплаты труда темпами, опережающими 

рост индекса потребительских цен; 

– установления налогооблагаемой базы работающим в местностях  

с особыми климатическими условиями без учёта районных коэффициентов и 

процентных надбавок к заработной плате при применении прогрессивной 

шкалы налогообложения на доходы физических лиц; 

– восстановления индексации пенсий работающим пенсионерам; 

– установления дополнительной выплаты работникам, выполняющим 

функции наставников в сфере труда; 

– включения в Единые рекомендации по установлению на федеральном, 

региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников 

государственных и муниципальных учреждений на 2025 год нормы  

об установлении окладов (должностных окладов), ставок заработной платы 

работников государственных и муниципальных учреждений с учетом 

минимального размера оплаты труда; 

– внесения изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации,  

в части оплаты сверхурочной работы исходя из размера заработной платы, 

включая компенсационные и стимулирующие выплаты, не менее чем в 

полуторном размере за первые два часа работы, за последующие часы – не 

менее чем в двойном размере; 

− реализации мер по укреплению и развитию социального партнерства  

в сфере труда, в том числе направления обращения координаторов сторон РТК 

федеральным органам исполнительной власти с рекомендациями  

по организации взаимодействия с социальными партнерами и др. 
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Генеральный Совет ФНПР постановляет: 

1. Принять к сведению информацию о выполнении в 2024 году 

обязательств Генерального соглашения между общероссийскими 

объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей 

и Правительством Российской Федерации на 2024 − 2026 годы (прилагается, 

электронную версию документа разместить на официальном сайте ФНПР 

http://www.fnpr.ru). 

2. Представителям ФНПР в РТК продолжить работу по выполнению 

обязательств Генерального соглашения между общероссийскими 

объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей 

и Правительством Российской Федерации на 2024 − 2026 годы. 
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