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Приложение № 1
к постановлению Генерального 
Совета ФНПР от 29.01.2020  № 4-2

Поправки
к проекту закона Российской Федерации № 885214-7 о поправке к Конституции Российской Федерации      «О совершенствовании регулирования отдельных вопросов организации публичной власти»  
		  ко второму чтению

	
№
п/п
	
Текст, к которому предлагается поправка
	
Автор
поправки
	
Содержание
поправки
	Новая редакция текста законопроекта с предлагаемой поправкой
	
Обоснование
	
Примечания

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Статья 1




2) статью 75: 
а) дополнить частью 5 следующего содержания: 
«5. В Российской Федерации гарантируются минимальный размер оплаты труда не менее величины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Российской Федерации и индексация социальных пособий и иных социальных выплат в порядке, установленном федеральным законом.»; 
























































































































9) часть 1 статьи 97 изложить в следующей редакции: « 1. Депутатом Государственной Думы может быть избран гражданин Российской Федерации, достигший 21 года и имеющий право участвовать в выборах, постоянно проживающий в Российской Федерации, не имеющий иностранного гражданства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства.»;


Отсутствует



































































17) статью 119 изложить в следующей редакции: «Статья 119 Судьями могут быть граждане Российской Федерации, достигшие 25 лет, имеющие высшее юридическое образование и стаж работы по юридической профессии не менее пяти лет, постоянно проживающие в Российской Федерации, не имеющие гражданства иностранного государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства. Федеральным законом могут быть установлены дополнительные требования к судьям судов Российской Федерации.»;

18) в статье 125: 
а) часть 1 изложить в следующей редакции: « 1. Конституционный Суд Российской Федерации является высшим судебным органом конституционного контроля в Российской Федерации, осуществляющим судебную власть посредством конституционного судопроизводства в целях защиты основ конституционного строя, основных прав и свобод человека и гражданина, обеспечения верховенства и прямого действия Конституции Российской Федерации на всей территории Российской Федерации. Конституционный Суд Российской Федерации состоит из 11 судей, включая Председателя Конституционного Суда Российской Федерации и его заместителя.».
	
	Внести в статью 1 законопроекта следующие изменения:
1)подпункт «а» пункта 2 изложить в следующей редакции: 

«а) дополнить частью 5 следующего содержания: 
«5. В Российской Федерации гарантируются минимальный размер оплаты труда не менее величины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Российской Федерации и индексация заработной платы, социальных пособий и иных социальных выплат в порядке, установленном федеральным законом, но не реже одного раза в год»;»;

















































































































2) в пункте 9 слова «достигший 21 года» заменить словами «достигший 25 лет»;



















3) статью 1 дополнить пунктом 12 следующего содержания: «12) часть 1 статьи 104 после слов «по вопросам их ведения» дополнить словами «, общероссийским объединениям профсоюзов по социальным и  трудовым вопросам;».
Пункты 12-22 статьи 1 законопроекта считать соответственно пунктами 13-23 статьи 1 законопроекта;















































4) в пункте 17 слова «достигшие 25 лет» заменить словами «достигшие 30 лет»;


























5) в подпункте «а» пункта 18 слова «из 11 судей» заменить словами «из 19 судей»;
	Статья 1




2) статью 75: 
а) дополнить частью 5 следующего содержания: 
«5. В Российской Федерации гарантируются минимальный размер оплаты труда не менее величины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Российской Федерации и индексация заработной платы, социальных пособий и иных социальных выплат в порядке, установленном федеральным законом, но не реже одного раза в год»;

























































































































9) часть 1 статьи 97 изложить в следующей редакции: « 1. Депутатом Государственной Думы может быть избран гражданин Российской Федерации, достигший 25 лет и имеющий право участвовать в выборах, постоянно проживающий в Российской Федерации, не имеющий иностранного гражданства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства.»;







12) часть 1 статьи 104 после слов «по вопросам их ведения» дополнить словами «, общероссийским объединениям профсоюзов по социальным и  трудовым вопросам».





























17) статью 119 изложить в следующей редакции: «Статья 119 Судьями могут быть граждане Российской Федерации, достигшие 30 лет, имеющие высшее юридическое образование и стаж работы по юридической профессии не менее пяти лет, постоянно проживающие в Российской Федерации, не имеющие гражданства иностранного государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства. Федеральным законом могут быть установлены дополнительные требования к судьям судов Российской Федерации.»;







18) в статье 125: 
а) часть 1 изложить в следующей редакции: « 1. Конституционный Суд Российской Федерации является высшим судебным органом конституционного контроля в Российской Федерации, осуществляющим судебную власть посредством конституционного судопроизводства в целях защиты основ конституционного строя, основных прав и свобод человека и гражданина, обеспечения верховенства и прямого действия Конституции Российской Федерации на всей территории Российской Федерации. Конституционный Суд Российской Федерации состоит из 19 судей, включая Председателя Конституционного Суда Российской Федерации и его заместителя.».
	







Как известно, фонды, из которых осуществляется выплата социальных пособий и пенсий, формируются на страховой основе за счет уплаты страховых взносов на обязательное пенсионное, медицинское и социальное страхование. Данные страховые взносы начисляются на заработную плату трудящихся. Таким образом, размер заработной платы напрямую влияет на пополняемость страховых фондов. Соответственно, индексация социальных пособий, иных социальных выплат, а также размера пенсий является производной от индексации заработной платы.
На сегодняшний день на законодательном уровне закреплены лишь два декларативных утверждения, провозглашающих юридическую возможность обеспечения повышения уровня реального содержания заработной платы:
1) в систему основных государственных гарантий по оплате труда работников включаются меры, обеспечивающие повышение уровня реального содержания заработной платы (абзац 4 статьи 130 Трудового кодекса РФ);
2) обеспечение повышения уровня реального содержания заработной платы включает индексацию заработной платы в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги (статья 134 Трудового кодекса РФ).
Правовое регулирование механизмов проведения индексации на федеральном законодательном уровне отсутствует. Статья 134 Трудового кодекса РФ содержит бланкетную норму, устанавливающую, что организации, финансируемые из различных уровней бюджетной системы Российской Федерации, производят индексацию в порядке, установленном трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, а другие работодатели – в порядке, установленном коллективным договором, соглашениями и локальными нормативными актами. 
Более того существующая редакция статьи 134 Трудового кодекса РФ требует опосредованного толкования для утверждения об установленной обязанности работодателя своевременно производить индексацию, что влечет за собой массу дискуссий в правоприменительной практике. 
В 2010 году ООО "Кока-Кола ЭйчБиСи Евразия" при обращении в Конституционный Суд РФ  указала на неопределенность положений статьи 134 Трудового кодекса РФ: либо как обязывающие работодателей, не финансируемых из государственного бюджета, самостоятельно устанавливать порядок индексации заработной платы, либо как предоставляющие им такое право, но не обязывающие осуществлять такое регулирование. По данному вопросу было вынесено Определение  Конституционного Суда РФ от 17.06.2010 № 913-О-О, содержащее следующие позиции:
«Индексация заработной платы направлена на обеспечение повышения уровня реального содержания заработной платы, ее покупательной способности и по своей правовой природе представляет собой государственную гарантию по оплате труда работников (статья 130 Трудового кодекса Российской Федерации).
В силу предписаний статей 2, 130 и 134 данного Кодекса индексация заработной платы должна обеспечиваться всем лицам, работающим по трудовому договору. Нормативные положения, предоставляющие работодателям, которые не получают бюджетного финансирования, права самостоятельно (в том числе с участием представителей работников) устанавливать порядок индексации заработной платы, обеспечивает им (в отличие от работодателей, финансируемых из соответствующих бюджетов) возможность учитывать всю совокупность обстоятельств, значимых как для работников, так и для работодателя, и не могут рассматриваться как неопределенные и нарушающие их конституционные права.»
В Определении Конституционного Суда РФ от 17.07.2014 № 1707-О было отмечено, что предусмотренное статьей 134 Трудового кодекса РФ правовое регулирование не позволяет работодателю, не относящемуся к бюджетной сфере, лишить работников предусмотренной законом гарантии и уклониться от установления индексации, поскольку предполагает, что ее механизм определяется при заключении коллективного договора или трудового договора либо в локальном нормативном акте, принятом с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации.
Обязательность индексации в контексте позиций Конституционного Суда РФ можно принять за аксиому, в то время как разработка порядка индексации в виду диспозитивности статьи 134 Трудового кодекса РФ на практике вызывает определенные трудности. Полный отказ от общего централизованного регулирования индексации заработной платы в отношении всех работающих обнаружил свою несостоятельность: далеко не у всех работодателей утвержден порядок индексации.  
Отсутствие индексации заработной платы в условиях инфляции ведет к обеднению трудящихся. Цены растут, заработная плата не изменяется – как следствие, работник становится беднее. Поэтому любые аргументы против индексации – аргументы за обеднение работника.

Поправкой предлагается поднять возрастной ценз для депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации (далее – ГД ФС РФ) до 25 лет. 
В соответствии со статьей 12 Федерального закона от 27.07.2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» для замещения должностей гражданской службы обязательно наличие высшего образования.
 Кандидат в депутаты Государственной Думы ФС РФ, достигший возраста 21 года, не всегда может успеть получить высшее образование и приобрести необходимый опыт для исполнения обязанностей депутата ГД ФС РФ.






Часть 1 статьи 30 Конституции Российской Федерации предусматривает право каждого на объединение, включая право создавать профессиональные союзы для защиты своих интересов. Для более эффективной реализации стоящих перед Российской Федерацией задач необходимо расширять законные рамки взаимодействия государства с  профессиональными союзами. Трудящиеся люди  должны иметь способ эффективно отстаивать свои социально-экономические права и хотят выражать своё видение решения проблем открыто, не прибегая к каким-либо группам влияния. Значительная численность членов общероссийских и межрегиональных профсоюзов, объединенных в общероссийские объединения, действующих на всей территории Российской Федерации,  позволяет выявлять и обосновывать общественные потребности в правовой регламентации той или иной сферы общественных отношений. В связи с этим крайне важным является предоставление общероссийским объединениям профсоюзов права законодательной инициативы по социальным и трудовым вопросам. 
Согласно абзацу 4 пункта 1  статьи 11 Федерального закона   от 12.01.1996 № 10-ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» профсоюзам предоставлено право выступать с предложениями о принятии соответствующими органами государственной власти законов и иных нормативных правовых актов, касающихся социально-трудовой сферы. Но поскольку статья 104 Конституции РФ не называет профсоюзы среди субъектов права законодательной инициативы, реализация данного права затруднена.  Право законодательной инициативы профсоюзов не является новым для российской истории. Согласно статье 110 Конституции (Основного закона) РФ 1978 г. общественные организации, осуществляющие деятельность на всей территории Российской Федерации, наделялись правом законодательной инициативы. 
Во многих субъектах Российской Федерации законодательно предусмотрено право профсоюзов выступать с законодательной инициативой, в частности:  
в Республиках: Алтай,  Башкортостан, Кабардино-Балкарская, Карачаево-Черкесская, Карелия, Мордовия, Саха (Якутия), Удмуртская, Хакасия; 
в Алтайском, Краснодарском, Красноярском, Приморском краях;  
в Архангельской, Белгородской, Брянской, Волгоградской, Иркутской, Костромской, Курской, Магаданской, Оренбургской и Самарской областях. 
  
Поправкой предлагается поднять возрастной ценз  для кандидатов на должность судьи до 30 лет. Это, прежде всего, связано с требованием Федерального закона от 26.06.1992 г. № 3132-1 «О статусе судей в Российской федерации», согласно которому кандидат на должность судьи должен иметь не только высшее образование по соответствующей квалификации, но и обладать опытом работы на должностях, требующих высшего юридического образования. Полагаем, что к 25 годам вряд ли можно успеть получить высшее образование и соответствующий опыт работы по специальности.






Законопроектом, в частности, предлагается расширить перечень полномочий Конституционного Суда РФ, наделив его дополнительными полномочиями в части проверки по запросам Президента РФ конституционности законов, принятых палатами Федерального Собрания Российской Федерации, до их подписания Президентом РФ. В связи с увеличением нагрузки на Конституционный Суд РФ представляется нецелесообразным уменьшать его состав.
	



